1062 Croénica de la Facultad de Derecho

SEMINARIO DE DERECHO PUBLICO: EL DERECHO DE LAS CRISIS EN
ESPANA E ITALIA

(Area de Derecho Administrativo)
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ENRIQUE HERNANDEZ-DIEZ!”

El dia 25 de noviembre de 2021 se celebro la segunda sesi6on del Seminario
de Derecho Publico, organizado por un equipo de profesores del Area de Dere-
cho Administrativo de la Facultad de Derecho de la Universidad de Extremadura,
sobre el Derecho de las crisis en Espaia e Italia.

El evento tuvo lugar en la Sala de Profesores de la Facultad de Derecho de
la Universidad. La inauguracion, a las 17h, corri6 a cargo del Decano de la Fa-
cultad de Derecho, el Prof. Dr. Alfonso Cardenal Murillo, y del Catedratico de
Derecho Administrativo de la Universidad de Extremadura, y destacado experto
en el Derecho de excepcién, el Prof. Dr. Vicente Alvarez Garcia.

A continuacioén, tuvieron lugar las distintas conferencias previstas. Tres po-
nencias magistrales de un relevante valor tanto en su contenido como en su ex-

posicion, de las que pudimos disfrutar todos los asistentes.

La primera conferencia tuvo por objeto la responsabilidad patrimonial de-
rivada de las actuaciones administrativas adoptadas durante la pandemia, a
cargo del Prof. Dr. Juan F. Mestre Delgado, Catedratico de Derecho Administra-
tivo de la Universidad de Valencia. En sintesis, el profesor Mestre Delgado
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realiz6 un interesante recorrido por los elementos que dan pie a la responsabi-
lidad patrimonial en el contexto de la pandemia, y sus valoraciones sobre la po-
sibilidad de exigir esta por los efectos econdémicos derivados de las medidas de
intervencién. Asi, aunque cuantas mas medidas de intervencion se produzcan
parezca posible intuir una mayor responsabilidad, expuso las razones que po-
drian justificar una reduccion o eliminacién de la responsabilidad del Estado
por las consecuencias de la pandemia.

A continuacion, la Prof. Dra. Sara Spuntarelli, Professoressa Ordinaria de
la Universidad de Camerino (Italia), impartié una interesante ponencia bajo el
titulo de “Amministrazione e giurisdizione in emergenza”. En particular, la pro-
fesora Spuntarelli expuso las reglas principales contenidas para la administra-
cion de las emergencias y el Codigo de Proteccion civil italiano, subrayando los
limites a la declaracion del estado de emergencia. Realiz6, asi mismo, una expo-
sicion del interesante contraste entre el sistema del Codigo y la arquitectura del
sistema de Decretos del Presidente del Consejo de Ministros durante la pande-
mia, asi como sobre el control jurisdiccional de los jueces administrativos sobre
el ejercicio del poder de emergencia, en torno al Green Pass, la obligaciéon de
vacunacion del personal sanitario, el derecho de acceso y la transparencia sobre
las decisiones y las justificaciones de las decisiones adoptadas y la naturaleza de
los Decretos del Presidente del Consejo como actos administrativos de necesi-
dad.

La Gltima intervencion correspondi6 al Prof. Dr. Miguel A. Presno Linera,
Catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Oviedo, con una ex-
posicion sobre los grupos vulnerables en el contexto de los estados de crisis. En
primer término, aclaré el significado y alcance de la vulnerabilidad. Aclar6é que
se trata de un concepto relacional, en el que se conjugan factores histéricos, so-
ciales e institucionales; también definido por la particularidad, dando lugar a
que la pertenencia de algunas personas a ciertos grupos les hace ser mas vulne-
rables que otras personas; y que ello implica un dafio o estigmatizacion, espe-
cialmente en un contexto de discriminacién. Como consecuencia de la construc-
cion del concepto de vulnerabilidad, se produce una exigencia de mayor igual-
dad material (mediante la participacion, la remocion de obstaculos, la redistri-
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bucién y el reconocimiento y respeto de la diferencia). Fruto de esta exigencia
surgen las obligaciones de hacer para los Estados: para evitar que se perpetiien
discriminaciones del pasado, para mejorar las circunstancias sociales y para me-
jorar las circunstancias econémicas. Esta concepciéon de la vulnerabilidad, en
suma, disminuye el margen de apreciaciéon de los Estados en los casos en los que
pueda haber discriminacion: primero, deberan acreditar poderosas razones
para introducir limitaciones o diferenciaciones de trato para los grupos vulne-
rables respecto del resto; y, segundo, ciertos tratos diferenciados son sospecho-
sos de por si cuando afectan a grupos histéricamente discriminados. La Consti-
tucion espafiola presupone que existe esta vulnerabilidad para ciertos grupos,
aunque no aluda a ella expresamente, cuando recoge las reglas del propio ar-
ticulo 1.1, 9.2, 49 0 50, entre otros, o en el mismo PreAmbulo.

Dadas estas claves generales, el profesor Presno Linera mostr6 como las
primeras disposiciones adoptadas frente a la pandemia ya contemplaban la vul-
nerabilidad de ciertas personas (con discapacidad, menores, mayores u otras
causas) como justificacion de las excepciones a las limitaciones dadas para la
circulacion por las vias o espacios de uso publico. La complejidad de la situacién
y la proliferacién de disposiciones dio pie, como comparti6 el profesor, a la crea-
cion de un Codigo electronico por parte de la Agencia estatal del Boletin Oficial
del Estado, que consolidara las distintas normas estatales y autonémicas para
colectivos vulnerables en el contexto de la covid-19. A continuacion, el profesor
Presno Linera se detuvo en un caso concreto de ordenacién en parte justificada
por la emergencia social suscitada por la pandemia: la promulgaciéon del Real
Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo
vital. En este sentido, se detuvo a precisar el anlisis de vulnerabilidad y trato
desigual injustificado que esta disposicién contenia en relacion con las personas
jovenes, menores de treinta y de veintitrés afios. En este sentido, se remiti6 a lo
ya expuesto en el informe elaborado junto al profesor Hernandez Diez y al in-
vestigador Ferrandez de Céspedes, a peticion del Consejo de la Juventud de Es-
pana. Finalmente, prest6 también atencion a la particular situacién vivida tanto
en las residencias de personas mayores como en los triajes hospitalarios. A este
respecto, destacd que, en teoria, la edad no ha sido, durante la pandemia, un
criterio excluyente en orden a la proteccién de la salud (y no podria serlo, porque
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lo contrario vulneraria la Constitucion y la legislacion sanitaria). Pero apunto,
en todo caso, a que no ha quedado adn claro si, efectivamente, ese mandato teo-
rico ha tenido el debido correlato practico en las residencias sociosanitarias.

Tras las tres sugerentes conferencias se celebré un participativo debate en-
tre los intervinientes y asistentes (mas de veinte personas, entre profesionales
juristas del sector pablico y profesores de Derecho publico de diversas institu-
ciones educativas, asi como magistrados del orden contencioso-administrativo
con sede en el territorio extremeno), del que pudo extraerse interesantes con-

clusiones.

Sin duda alguna, este tipo de seminarios suponen un espacio propicio para
la reflexi6on y el debate juridico, que favorecen la generacion de sinergias entre
diversas instituciones y que redunda de forma positiva en la formacién docente,
pero también en la transferencia de conocimiento al estudiantado y a otros sec-
tores de la sociedad.
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