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El dia 26 de noviembre de 2021, el Profesor Enrique Hernandez Diez de-
fendio su tesis doctoral “La regulacion juridica de la participacion juvenil en Es-
pafia y Europa”, dirigida por el Profesor Vicente Alvarez Garcia, Catedratico de
Derecho Administrativo, en el Salén de Grados de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Extremadura. La tesis fue evaluada por un tribunal internacio-
nal compuesto por los profesores Juan Francisco Mestre Delgado (Catedratico
de Derecho Administrativo de la Universidad de Valencia), Miguel Angel Presno
Linera (Catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Oviedo) y
Sara Spuntarelli (Professoressa Ordinaria de Diritto Amministrativo de la Uni-
versita degli studi di Camerino, Italia), mereciendo la calificacion de Sobresa-
liente Cum Laude por unanimidad. Ademas, la tesis obtuvo la “Mencion Inter-
nacional” en el titulo de doctor, tras ser informada muy favorablemente por di-
versos académicos de instituciones extranjeras: Marco Galdi (Universita degli
Studi di Salerno, Italia), José Antonio Martins Lucas Cardoso (Universidade Lu-
siada, Portugal), Héctor Castillo Berthier (Universidad Nacional Auténoma de

México) y Marinéz De Oliveira Xavier (Instituto Politécnico de Beja, Portugal).

18 Profesora Titular de Derecho Administrativo de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Extremadura.
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1. APROPOSITO DEL DOCTORANDO, YA DOCTOR

Enrique Herndndez obtuvo la licenciatura de Derecho en la Universidad de
Extremadura (2006-2011), cursando un afio en la Universidad Paris x-Nanterre
(Francia) gracias al Programa Erasmus. Finalizada la licenciatura, compatibilizo
el ejercicio profesional de la abogacia con los estudios de dos mésteres de inves-
tigacion en Ciencias juridicas y en Relaciones internacionales (en las Universi-
dades de Extremadura y Rey Juan Carlos, respectivamente) hasta mediados de
2012. En mayo de 2012 fue elegido presidente del Consejo de la Juventud de
Extremadura, organismo auténomo de la Administracion extremefia y cauce de
la participacibn institucional de las organizaciones juveniles. Esta experiencia,
unida a su trayectoria participativa y asociativa de mas de una década atras,
puso los cimientos de su interés académico por el campo de investigacién que
ha abordado en sus estudios de doctorado. Entre 2014 y 2016 desempeno, ade-
mas, la responsabilidad de vicepresidente del Consejo de la Juventud de Espafia,
en medio de una peculiar situacion juridica de aquel ente pablico estatal. En
2016 retoma la dedicacion plena a la carrera investigadora. En 2017 obtuvo la
beca doctoral correspondiente al Premio Carlos V a Sofia Corradi (Mamma
Erasmus), otorgado por la Academia Europea e Iberoamericana de Yuste. Desde
ese mismo afio y hasta 2020, trabajé como personal cientifico e investigador en
un proyecto cofinanciado por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, tam-
bién a proposito de la participacién juvenil. Desde finales de 2020 ha desempe-
fiado funciones docentes, como profesor del Area de Derecho Administrativo de
la Universidad de Extremadura.

La trayectoria personal y profesional de Enrique Hernandez ha estado li-
gada durante la mayor parte de su vida, es necesario subrayarlo, a la participa-
cion civica en su vertiente mas practica y directa, no solo participando y asu-
miendo las responsabilidades ya mencionadas en las instituciones publicas es-
pecializadas del &mbito autonémico y estatal, sino también otras variadas, como
activista voluntario, en organizaciones educativas y humanitarias, desde el
plano local al internacional, y especialmente ligadas al trabajo profesional con
jovenes. Sin duda alguna, la vertiente practica de la aplicaciéon de las normas
identificadas, sistematizadas y analizadas en su tesis es reflejo y responde a su
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formacioén previa y paralela, complementando de este modo la propiamente in-
vestigadora. Ello explica su produccion cientifica predoctoral, a través de diver-
sos estudios sobre el derecho de la juventud, la participacion ciudadana y la or-

ganizacion administrativa.

Para el desarrollo de la investigaci6on doctoral, el profesor Hernandez Diez
desarroll6 dos estancias de investigacion en instituciones académicas extranje-
ras durante tres meses: primero, en la Universidad de Amberes (Bélgica) bajo la
tutela de la Profesora de Derecho Administrativo, la Doctora Stéphanie de So-
mer; y después, en la Universidad de South Wales (Reino Unido), bajo la tutela
del Catedréatico de European Youth Policy, el doctor Howard Williamson.

2. SOBRE LA ESTRUCTURA Y OBJETIVOS DE LA TESIS...

La tesis doctoral de Enrique Hern&ndez se centra en la identificacion, siste-
matizacion y analisis de las reglas que ordenan en la actualidad las relaciones
civicas de los individuos jévenes en dos planos principales: Espafia y Europa, a

través de las normas que les reconocen su diferenciacion por razén de la edad.

Desde la Antigiiedad, la edad ha sido un factor que ha influido en las reglas
del ejercicio de los derechos y los deberes civicos, desde aquellos vinculados al
sufragio como a la defensa de los intereses generales de las respectivas comuni-
dades politicas. De las distintas edades consideradas, hay una etapa de la vida
de las personas que ha resultado influir mas que otras en la configuracion de la
identidad civica, por lo que se han proyectado sobre ella no pocos de los transi-
tos en las capacidades de obrar (parciales o plenas). Esta etapa es la juventud. Y
las normas juridicas, aun cuando no hayan aludido a esta etapa con nombre pro-
pio, han reconocido barreras etarias (basadas en la edad) desde la pubertad

hasta la treintena, que se apoyan a su vez en intuiciones y evidencias no juridicas.

Reconociendo estos antecedentes y el valor social de la participaciéon de los
ciudadanos, mientras son jovenes, para acometer este objetivo principal, la tesis
fue defendida y distinguiendo tres piezas fundamentales tal y como avanzé el
doctorando al presentar el contenido de su exposiciéon. Una primera parte en la
que el doctorando analizd el derecho constitucional espanol relativo a la partici-
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pacion de los jovenes; en la segunda parte el doctorando se detuvo en el desa-
rrollo normativo infraconstitucional que regula, en Espana, esta misma materia;
en la tercera parte el doctorando abordé el Derecho europeo (emanado tanto del
Consejo de Europa como de la Unién Europea) que incide en la participacion
juvenil desde el plano global al local. En ltimo lugar, completé su defensa el
doctorando con la exposicion de las correspondientes conclusiones con las que

cierra su investigacion.

La “Parte introductoria” contiene dos capitulos que contextualizan toda la
investigacion. El Capitulo preliminar describe las hipotesis y los objetivos del
estudio, asi como el método de investigacion, justificando la pertinencia de un
analisis juridico sobre la especifica participacion de los jovenes. El Capitulo si-
guiente (I), introduce las “ideas elementales” sobre los conceptos sociales y ju-
ridicos vinculados a la juventud, asi como el valor de las teorias sociales occi-
dentales sobre la participaciéon de los ciudadanos mientras son jovenes, como
parte del marco conceptual relevante para la investigacion juridica de la cues-
tion.

La “Parte primera” recoge los Capitulos II y ITI. Respectivamente, estos Ca-
pitulos abordan, primero, los antecedentes y el contexto del tratamiento que el
derecho publico espaiiol contemporaneo hace de la participacion juvenil, pri-
mero, y el contenido juridico sobre esta materia que recoge la Constitucion es-
pafola de 1978, después. De la primera cuestion, sobresale una exhaustiva des-
cripcion y andlisis de los antecedentes del constitucionalismo espafiol que ha
prestado atencion a la etapa juvenil en el desempeiio de derechos y deberes ciu-
dadanos, desde 1812 hasta 1931, y el posterior enfoque durante la dictadura
franquista. En el Capitulo III, el autor describe una “Constitucion juvenil” dis-
persa a lo largo del texto constitucional espafiol de 1978, cuya clave de béveda
seria el articulo 48, de particular originalidad en la perspectiva histérica y com-
parada para un texto juridico de semejante rango y valor.

La “Parte segunda” contiene, de un lado, una descripcion sistematizada y el
andlisis del sistema competencial y organizativo de los poderes puiblicos espa-
fioles a proposito del fomento y la recepcion de la participacion juvenil (Capitulo
IV). De otro lado, esta Parte también detalla el contenido y las consecuencias
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esenciales del desarrollo normativo sobre la cuestion tratada por parte de los
poderes publicos estatales y autonémicos (Capitulo V). A este respecto, esta
Parte contiene un detenido analisis de las debilidades y las fortalezas del desa-
rrollo juridico de los consejos de la juventud en Espafa, durante la reciente
etapa democratica hasta la actualidad.

La “Parte tercera” consta de un tinico Capitulo (VI) dividido en tres epigra-
fes que describen un auténtico sistema juridico europeo de la participacion ju-
venil. En el primero, el profesor Hernandez Diez describe los origenes y los fun-
damentos de las normas sobre este objeto de analisis en el panorama histérico
europeo reciente, mientras que en el segundo y en el tercero de tales epigrafes
se describen el derecho de la participacién juvenil del Consejo de Europa y de la

Unién Europea, respectivamente.

Por ultimo, las conclusiones evidencian que la etapa juvenil ha sido efecti-
vamente considerada por los poderes ptblicos occidentales de todas las épocas
para ordenar la incorporacion de los ciudadanos al ejercicio de los derechos ci-
vicos con trascendencia politica y social. En particular, el doctorando defendio
la originalidad del sistema juridico espafiol respecto de la mayoria de ordena-
mientos nacionales europeos contemporaneos, basado en dos factores objeti-
vos: de un lado, el particular enfoque constitucional que reconoce a los jovenes
como actores estratégicos del desarrollo comtn, y no solo como sujetos poten-
cialmente vulnerables merecedores de especial proteccion juridica; y de otro
lado, la opcidén organizativa de los poderes publicos espafioles (estatales y auto-
noémicos, esencialmente) por configurar cauces organicos de participacion ciu-
dadana especializados para los jévenes mediante la creacion de entes ptiblicos o
semipublicos, a diferencia de la tendencia europea por reconocer una particular
legitimidad participativa a estructuras de naturaleza juridica privada. Estas ori-
ginalidades espafiolas han estado acompafadas de un desarrollo normativo
acorde a la fuerte descentralizacion territorial del pais, sin perjuicio de las in-
fluencias patentes de los modelos europeos en todos los planos territoriales in-
ternos, tanto en el plano organizativo de las Administraciones juveniles, como
en el desarrollo sustantivo de las reglas sobre la participacion de los ciudadanos

jovenes.
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3.... Y SU DEFENSA

En la defensa de los contenidos que acabamos de sintetizar, el doctorando
sefial6 que el objeto de estudio suscitaba un campo de anélisis juridico que con-
vendria ser continuado y profundizado en el futuro, por dos motivos principales
interrelacionados entre si. El primero, por la constatacion de la existencia efec-
tiva de un derecho espafol y europeo de la participaciéon juvenil compuesto por
normas muy heterogéneas en rango, fuerza, forma, valor y orientacion. Y el se-
gundo, porque, en tltima instancia, “la participacion libre, eficaz y plural de los
jovenes es también una cuestion de Estado de Derecho, de democracia y de de-
rechos humanos, dentro y fuera de Europa, tanto en el tiempo presente como en
el futuro préximo”. El profesor Hernandez Diez apunt6 la relevancia singular de
las principales instituciones europeistas para configurar un auténtico sistema
juridico paneuropeo sobre esta cuestion, rico en sinergias entre la Union Euro-
pea, el Consejo de Europa y los poderes puablicos de los propios Estados.

Finalizada la defensa oral, una parte de la cual fue en lengua inglesa, los
miembros del tribunal tomaron la palabra para subrayar algunos de los aspectos
mas relevantes de la tesis, y formular algunas recomendaciones y cuestiones al
doctorando. Tomo la palabra, en primer lugar, la secretaria del tribunal, la Doc-
tora Sara Spuntarelli de la Universidad de Camerino para subrayar, entre otros
aspectos, la calidad metodolbgica de la investigacion, al tiempo que requiri6 al
doctorando que profundizara en los mecanismos de reacciéon para la defensa del
contenido particular constitucional de los derechos de participacién juvenil, ha-
bida cuenta de la singular naturaleza del niicleo de estos como principios recto-
res programaticos, y no como derechos subjetivos de invocacion jurisdiccional
directa. En segundo lugar, intervino el Doctor Miguel A. Presno Linera, Cate-
dratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Oviedo, quien destaco
la “dimensi6n total” de la tesis, por su complitud, y felicit6 al doctorando por la
amplitud del nivel cultural acreditado con el uso de referencias no juridicas, y
en particular lingiiisticas, en la tesis. También inquirié al doctorando, entre
otras cuestiones, a propésito de qué sentido conservaria la mayoria de edad ge-
neral del texto constitucional espafiol si las distintas capacidades de obrar se
gradaban en otras edades previas, e reflexion6 a propésito de la consideraciéon
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como tal de algunos de los mecanismos de invocacion del contenido del articulo
48 de la Constituciéon espafiola de 1978 sostenidos por el doctorando. Final-
mente, le correspondi6 el turno de palabra al presidente del tribunal, el Doctor
Juan F. Mestre Delgado, Catedratico de Derecho Administrativo de la Universi-
dad de Valencia, que comenz6 suméndose a las felicitaciones al doctorando por
concluir una obra de semejante magnitud, y por la identificacion de elementos
minimos comunes trascendentes al plano territorial dado por el reparto de com-
petencias interno. Asimismo, aconsejo reducir la obra a la hora de su publica-
cion posterior a la defensa, y sugirié profundizar en los instrumentos para el
control de la inactividad de los poderes publicos, y en particular del Legislador,
en el desarrollo de los mandatos dados por el Constituyente. Fue comtn la re-
comendacion de su pronta publicacion, y la felicitacion a la trascendencia de las
barreras artificiales entre disciplinas del Derecho Publico que tradicionalmente
han separado el Derecho Administrativo del Constitucional o del de la Unién
Europea.

A continuacion, el presidente del tribunal procedi6 a invitar a cualquier
doctor en la sala a tomar la palabra, invitacién que fue aceptada por el del direc-
tor de la tesis, Vicente Alvarez Garcia, Catedratico de Derecho Administrativo
de la Universidad de Extremadura. Sus palabras fueron de agradecimiento hacia
los miembros del tribunal por su disposicién para tomar parte en la valoracion
y calificacion de la tesis y de hacerlo presencialmente a pesar de la situacion
pandémica vigente. Asimismo, destacd la exposicién oral y la labor investiga-
dora del profesor Hernandez Diez y la referencia que su obra de doctorado su-
pondria para el especifico campo de estudio que con ella se consolidaba.

Por tltimo, el doctorando respondi6 a las diversas cuestiones suscitadas por
el tribunal, tomando nota de las recomendaciones, las sugerencias, las criticas y
las reflexiones hechas. De igual modo, agradeci6 al director de su tesis la exce-
lente labor de orientacién y apoyo realizadas durante el largo periodo de docto-
rado, y la confianza en poder seguir contando con su maestria en el futuro de su
carrera académica.
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4. GAUDEAMUS IGITUR

El tribunal considero, tras las deliberaciones oportunas, otorgar por unani-
midad la maxima calificacion, Sobresaliente, y el mérito Cum Laude a la tesis de
Enrique Hernandez Diez La regulacién juridica de la participacion juvenil en
Espana y Europa. Ademas, la tesis cuenta con la “Mencién Internacional” en el
titulo de doctor.

Alegrémonos y demos la enhorabuena al nuevo Doctor.

Vivat Academia,/ vivant profesores./ Vivat membrum quodlibet,/ vivant
membra quaelibet,/ semper sint in flore.
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