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Resumen

Este trabajo examina el régimen juridico y fiscal de la sucesién en explotaciones agropecuarias,
destacando los beneficios y deficiencias normativas actuales. Se analizan los principales tributos
implicados y se identifican obstdculos pricticos que dificultan la continuidad de las explota-
ciones familiares. Finalmente, se proponen reformas orientadas a una fiscalidad mds justa y
adaptada al medio rural.
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Abstract

This paper examines the legal and fiscal framework governing sucession in agricultural enter-
prises, highlighting the benefits and current regulatory deficiencies. It analyzes the main taxes
involved and identifies practical obstacles that hinder the continuity of family farms. Finally,
the study proposes reforms aimed at achieving a fairer and more adaptable fiscal system for
rural areas.
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Abreviaturas

DGT (Direccién General de Tributos)

INE (Instituto Nacional de Estadistica)

IRPF (Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas)

ISD (Impuesto de Sucesiones y Donaciones)

LISD (Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto de Sucesiones y Donaciones)

LMEA (Ley 19/1995, de 4 de julio de Modernizacién de las Explotaciones
Agropecuarias)

PYME (Pequefias y medianas empresas)
TEAC (Tribunal Econémico Administrativo Central)
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1. Introduccién

La transmisién de explotaciones agropecuarias es fundamental para garantizar la
continuidad de un sector tan importante en nuestro pafs, como es el sector agrario.

Sin embargo, el envejecimiento de la poblacién rural y las dificultades econémicas
que afectan a los agricultores han convertido este proceso en un reto signiﬁcativo.
En este sentido, el marco fiscal aplicable a la sucesién de explotaciones desempena
un papel determinante, ya que puede facilitar el relevo generacional o, por el con-
trario, suponer un obsticulo para la pervivencia de estas unidades productivas'.

La despoblacién rural en Espafia se manifiesta en la disminucién progresiva de
habitantes en pequenas localidades, fenémeno asociado al envejecimiento demo-
gréfico, la emigracién juvenil y la pérdida de servicios esenciales. Este proceso no
solo amenaza la viabilidad econémica de las zonas afectadas, sino que compromete
también la gestién sostenible del territorio, la conservacién del patrimonio cultural
y la cohesién social.

El relevo generacional en el sector agrario se enfrenta, en la actualidad, a serias difi-
cultades, siendo el acceso a la tierra uno delos principales condicionantes. La inexis-
tencia de mecanismos jurl’dicos y econémicos que incentiven la cesién progresiva
de las explotaciones por parte de los agricultores que alcanzan la edad de jubilacién
obstaculiza gravemente la incorporacién de jovenes al medio rural. Resulta, por
tanto, imprescindible disefar e implementar politicas pablicas que promuevan
la transmisién ordenada de los medios de produccién agrarios, como condicién
necesaria para garantizar la sostenibilidad del sector y la renovacién de su base de-
mogriéfica.

En este contexto, la pervivencia de la actividad agraria no solo es esencial para ase-
gurar el relevo generacional, sino también para preservar el equilibrio territorial, el
mantenimiento de los paisajes agrarios tradicionales y la provisién de bienes puabli-
cos de gran valor, como la biodiversidad o la gestién sostenible del medio ambiente.
En ausencia de una actividad agropecuaria viable, se acelera el proceso de despobla-
miento, con consecuencias negativas tanto sociales como ecolégicas.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE)* en Espafa exis-
ten 914.871 explotaciones agricolas. En el 67% de ellas, el jefe de la explotacién es
mayor de 55 afios, y solo en el 4% es menor de 35. El problema del relevo generacio-
nal preocupa a los profesionales de la agricultura, que reclaman ayudas y formacién
para hacer frente al envejecimiento del sector.

1 UNION DE PEQUENOS AGRICULTORES Y GANADEROS (UPA), Anuario 2019. A (gricultura Familiar en
Esparia, Fundacién de Estudios Rurales, Madrid, 2019, betps://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2197366
[Consulta: S de febrero]

2 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (INE), Censo Agrario 2020.
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El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD) es una de las figuras impositivas
que inciden directamente en la transmision de explotaciones agrarias. Pese a la exis-
tencia de bonificaciones y reducciones especificas, su aplicacién varfa entre comu-
nidades auténomas, lo que genera desigualdades y afecta la viabilidad econémica
de las explotaciones transmitidas, ademds, la existencia de presunciones fiscales en
la valoracién de bienes heredados y donados puede generar incertidumbre juridica
para los herederos®.

Este estudio tiene como finalidad examinar el impacto de la fiscalidad en la suce-
sién de explotaciones agropecuarias en Espafia, prestando especial atencién al ISD,
los incentivos fiscales y las dificultades que encuentran los herederos. Para ello, se
analizard la normativa vigente, la jurisprudencia aplicable y el caso particular de
Extremadura, ademds de evaluar posibles modificaciones normativas que podrian
contribuir a la sostenibilidad del sector. Garantizar la continuidad del sector agra-
rio en Espafia depende en gran medida de la correcta transmisién de explotaciones
agropecuarias. No obstante, el progresivo envejecimiento de la poblacién rural y las
dificultades econémicas que afectan a los agricultores han convertido este proceso
en un reto significativo. En este sentido, el marco fiscal aplicable a la sucesién de
explotaciones desempefa un papel determinante, ya que puede facilitar el relevo
generacional o, por el contrario, suponer un obsticulo para la pervivencia de estas
unidades productivas.

Se abordardn aspectos clave como el hecho imponible, el devengo, la determinacién

de la base imponible y las presunciones fiscales que afectan a la transmisién de ex-
y q

plotaciones agropecuarias. Asimismo, se examinarin los distintos mecanismos que

permiten minorar la carga fiscal, con especial atencién a la normativa autonémica

y la jurisprudencia reciente.

LI. El concepto de empresa agraria

El concepto de empresa agraria es fundamental para comprender la organizacién y
el funcionamiento de las actividades econémicas en el dmbito rural. Segtn Ballarin
Marcial®, la empresa agraria se configura como una:

[...] unidad de produccién técnico-econdmica, constituida por el empresario y sus colabo-
radores, asf como por la tierra y demds elementos organizados mediante los cuales se ejercita
en nombre de aquel una actividad agricola, ganadera, forestal o mixta.

Este concepto resalta la integracién de diversos factores de produccién, tales como
el capital, la tierra y la fuerza laboral, bajo una estructura organizativa eficiente que

3 TRIBUNAL SUPREMO, Sentencia niim.4154/2022, ECLLI:ES:TS:2022:4154

4 BALLARINMARCIAL, Alberto, La empresa agraria: concepto y estructura, Editorial Juridica, Madrid, 1995, pp.
23-45.
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busca maximizar los rendimientos en el sector agrario. La gestién de recursos na-
turales y la adaptacion al entorno son elementos clave que distinguen a la empresa
agraria de otras formas de organizacién empresarial, ya que la actividad productiva
estd estrechamente vinculada a los ciclos naturales y climdticos, lo que afiade una
dimensién compleja a la gestion empresarial en este sector.

Por otro lado, autores como José Antonio Vega Vega’® amplian esta visién al subra-
yar que la empresa agraria tiene una funcién socioeconémica importante, no solo
como generadora de ingresos, sino también como motor de desarrollo en las zonas
rurales.

Las empresas agrarias contribuyen al desarrollo sostenible, la conservaciéon del medio
ambiente y la preservacién de tradiciones rurales, lo que las convierte en un com-
ponente esencial para la cohesién social y econémica de las comunidades rurales.

En este sentido, la empresa agraria se configura como un agente econémico y social
cuyo impacto va mds alld de la produccién de bienes agricolas. Su organizacién,
muchas veces de cardcter familiar, influye en la continuidad de la actividad agraria
a través de las generaciones, contribuyendo a la estabilidad y la identidad de las
zonas rurales. A través de este modelo, las empresas agrarias no solo generan bienes
y servicios, sino que también desempefian un papel crucial en la gestién sostenible
de los recursos naturales, un aspecto especialmente relevante en un contexto de
creciente preocupacion por el cambio climético y la biodiversidad.

1.2. La empresa agropecuaria familiar

Cuando se hace referencia a la empresa agropecuaria familiar, se estd hablando de
un modelo de organizacién empresarial dentro del sector agrario que se caracteriza
por la participacién predominante de los miembros de una misma familia en la
gestion y la propiedad de la explotacién. Este tipo de empresa es un subtipo de
empresa agraria que se distingue no solo por la propiedad y direccién familiar, sino
también por la transmisién generacional de la actividad productiva, lo que aporta
una continuidad y estabilidad en el tiempo.

Desde una perspectiva econémica, se parte de la idea de empresa como unidad de
produccién donde se combinan los factores capital y trabajo con la finalidad de
generar bienes o servicios para el mercado, obteniendo como resultado una renta
derivada de la diferencia entre precios de venta y de coste. Sin embargo, esta con-
cepcién puramente econdmica resulta insuficiente para el Derecho, que precisa
integrar en el concepto de empresa una serie de elementos juridicos diferenciados:
el subjetivo, referido al empresario como titular (persona fisica o juridica); el fun-

5 VEGAVEGA,]. Antonio, La empresa agraria y su impacto en el desarrollo rural, Dehesa, Badajoz, 2001, pp. 101-
130.
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cional, vinculado a la actividad organizadora que este desempefia; el objetivo o
dindmico, relativo al conjunto organizado de bienes con finalidad econdmica; y el
laboral, que reconoce la empresa como una organizacion de personas ademds de
bienes, tal y como ha puesto de relieve la doctrina mercantil y, en particular, Alfonso
Galdn® en su andlisis de la empresa como organizacién juridica de bienes.

En estalinea, Sdnchez Gonzdlez” destaca que es una constante en la doctrina resaltar
la dimensién econémica del concepto de empresa, definida como “una actividad
econémica organizada al fin de la produccién o del cambio de bienes y servicios”.
No obstante, el autor subraya que se trata de un concepto complejo y amplio, cuya
delimitacién exige considerar factores como la forma de ejercicio, la titularidad, la
dimensién y los fines perseguidos por la actividad empresarial.

Asimismo, desde el punto de vista del ordenamiento tributario, se adopta un con-
cepto unitario de empresa, aplicable a distintos tributos, basado en la ordenacién
por cuenta propia de medios de produccién o de recursos humanos, o de uno de
ambos, con la finalidad de intervenir en la produccién o distribucién de bienes
o servicios®. Esta concepcion, recogida tanto en la normativa como en la doctri-
na econdmica y juridica, revela una notable coherencia entre el enfoque fiscal y
el criterio econémico doctrinal, como sefiala Albifiana Garcfa-Quintana.” Ahora
bien, més alld de las dificultades propias para definir juridicamente a la empresa en
nuestro ordenamiento, el verdadero reto se presenta ala hora de delimitar qué debe
entenderse por empresa familiar, especialmente en contextos como el agrario. La
cuestion clave es si este concepto puede o debe equipararse al de pequefia y mediana
empresa (PYME), como tiende a suceder en el dmbito normativo europeo, donde
ambas categorifas aparecen frecuentemente solapadas.

Por lo que se refiere a la figura del empresario en la empresa familiar, puede revestir
la forma de persona fisica, esto es, un empresario individual, o bien tratarse de una
persona juridica. En el primer caso, estamos ante la modalidad mds primitiva de em-
presa familiar, siempre que la participacién de otros miembros del grupo familiar se
dé en la titularidad o en la actividad. En el segundo supuesto, el vinculo familiar se
canaliza a través de la propiedad de participaciones o acciones, ya sea por una per-
sona concreta o por varios miembros del grupo familiar. Los principales problemas

6 ALFONSO GALAN, Rosa Maria, Beneficios fiscales en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones con ocasion de la
transmision mortis causa de la empresa familiar, Dykinson, Madrid, 2007, pp. 765-797.

7  GONZALEZ SANCHEZ, Javier Mdximo, Fiscalidad dela a tfectacion de bienes a la empresa, Lex Nova, Valladolid,
1995, p. 23.

8 Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (articulo 5). Disponible en: https://
www.boe.es/eli/es/1/1992/12/28/37/con. [consulta: 24 de febrero de 2025]; Ley 35/2006, de 28 de noviem-
bre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (articulo 27). Disponible en: https://www.boe.es/eli/
es/1/2006/11/28/35/con. [consulta: 24 de febrero de 2025].

9 ALBINANA GARCIA-QUINTANA, César, «Aproximacion a un concepto de empresa familiar», Revista Téc-
nica Tributaria, nim. 43,1998, p. 20
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juridicos que se derivan de esta configuracion radican, por un lado, en determinar
el porcentaje minimo de participacién que debe ostentarse para que pueda hablarse
de una empresa familiar, y por otro, en la delimitacidn legal del parentesco necesario
entre los socios para considerar su participacién como una unidad a efectos fiscales.

Ademds, la identificacién de una empresa como familiar exige considerar diversos
factores: la existencia de una actividad econémica real; la multiplicidad de relacio-
nes familiares dentro del negocio; la intencionalidad de continuidad, tanto en la
propiedad como en la gestidn; la eventual existencia de un protocolo familiar que
actie como indicio de organizacién interna; y, finalmente, su tamafo, aunque no
sea determinante por s solo.

En definitiva, siguiendo a Albi Ibdfiez", puede definirse la empresa familiar como:

[...] una unidad econémica de produccién formada por un conjunto de factores productivos
cuya funcién es la creacién de riqueza mediante la produccién de bienes o de servicios bajo la
direccién, responsabilidad y control de un empresario que ostenta, asimismo, la propiedad
de la misma, en su nombre o en representacion de un colectivo familiar.

2. Beneficios fiscales en la Ley 19/1995, de 4 de julio, de
Modernizacién de las Explotaciones Agrarias (LMEA)

Aunque la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacién de las Explotaciones Agra-
rias (en adelante LMEA) ' no regula de manera directa los beneficios fiscales, si
establece los supuestos que permiten acceder a ellos, remitiendo expresamente a las
normas tributarias aplicables, como es el caso de la Ley del Impuesto sobre Sucesio-
nes y Donaciones (en adelante LISD)". En este sentido, resulta relevante examinar
los articulos que recogen dichas situaciones, pues en ellos se configuran incentivos
fiscales especialmente pensados para favorecer la modernizacién y la continuidad
de las explotaciones prioritarias.

El articulo 9 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacién de las Explotacio-
nes Agrarias contempla una reduccién del 90 % de la base imponible del impuesto
que grave la transmision o adquisicién de una explotacién que haya sido reconocida
como prioritaria (se entiende por explotacién prioritaria aquella que, cumpliendo
determinados requisitos de dimensién econdmica, volumen de trabajo y rentabili-
dad, constituye la base fundamental de la renta del titular y estd orientada principal-
mente a la actividad agraria, tal y como se establece en los articulos 4 a 8 de la citada

10 ALBIIBANEZ, Emilio, Fiscalidad y empresa familiar, Instituto de Empresa Familiar, Madrid, 1994, p. 19.
11 Ley 19/1995, de 4 dejulio, de Modernizacién de las Explotaciones Agrarias (LMEA), BOE ntim. 159, de 5 de julio
de 1995. https://www.boe.es/elifes/l/1995/07/04/19/con [consulta: 15 de febrero de 2025].

12 Ley29/1987,de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, BOE ntim. 303, de 19 de diciembre
de 1987. https://www.boe.es/elifes/l/1987/12/18/29/con [consulta: 28 de febrero de 2025].
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ley), siempre que esta condicién no se vea alterada tras la operacién. Esta reduccién
puede llegar al 100 % si quien adquiere la explotacién es el conyuge supérstite del
anterior titular, lo que refleja una clara intencién de facilitar la continuidad familiar
de la actividad agraria.

El articulo 10 profundiza en los beneficios vinculados a la concentracién parcelaria
y la mejora de la estructura territorial de las explotaciones:

* En su apartado primero, establece la exencién del ISD para aquellas transmi-
siones — ya sean onerosas o gratuitas, inter vivos o mortis causa— de terrenos
cuya finalidad sea completar, bajo una sola linde, la superficie minima exigida
para constituir una explotacién prioritaria. Eso si, con una condicién clave:
debe recogerse en escritura publica la indivisibilidad de dicha explotacién du-
rante al menos cinco afios.

* En el apartado segundo, se prevé una reduccién del 50 % en el ISD cuando los
terrenos transmitidos permitan agrupar bajo una dnica linde al menos el 50
% de la superficie de una explotacién cuya renta unitaria de trabajo se sitte
dentro de los limites establecidos para acceder a beneficios fiscales.

Por su parte, el articulo 11 establece una reduccién del 75 % de la base imponible
del ISD en los casos de transmisién —por cualquier titulo— del pleno dominio o
usufructo vitalicio de una explotacién agraria. Este beneficio se aplicard siempre
que el adquirente tenga la condicién de titular de una explotacién prioritaria o
bien la adquiera como consecuencia de dicha operacién. Especial mencién merece
el articulo 20, que introduce los llamados beneficios fiscales especiales, con los que
el legislador trata de incentivar el relevo generacional.

Su apartado 1 contempla la exencién del ISD en los casos de adquisicién de una
primera explotacién prioritaria por parte de un agricultor joven o asalariado agrario.

Agricultor joven es aquel que haya cumplido dieciocho anos y no haya cumplido
cuarenta afios y ejerza o pretenda ejercer la actividad agraria®.

AunquelaLey 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacién de las Explotaciones Agra-
rias (LMEA) no ofrece una definicién explicita del concepto de asalariado agrario,
este término es mencionado en su articulo 20, en el marco de los beneficios fiscales
previstos para la primera instalacion en explotaciones prioritarias. A efectos juridi-
cos, el asalariado agrario puede definirse como aquel trabajador que, bajo una rela-
cién laboral por cuenta ajena y en régimen de dependencia respecto del empleador,
presta servicios retribuidos en explotaciones agricolas, forestales, pecuarias o mixtas,
de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 197/2009, de 23 de febrero, y en

13 Ley 19/1995, de 4 dejulio, de Modernizacién de las Explotaciones Agrarias (LMEA), BOE nim. 159, de 5 de julio
de 1995. (Art. 2.7 citado). hetps://www. boe.es/eli/es/l/1995/07/04/19/con [consulta: 15 de febrero de 2025].
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la Ley General de la Seguridad Social. En concreto, la LMEA reconoce el derecho
a determinadas exenciones fiscales tanto a los agricultores jévenes como a los asa-
lariados agrarios que accedan por primera vez a la titularidad de una explotacién
prioritaria. El apartado 2 incrementa en diez puntos porcentuales las reducciones
previstas en los articulos anteriores (9, 10 y 11) cuando el adquirente sea un joven
agricultor o asalariado agrario y la transmisién tenga lugar dentro de los cinco afios
siguientes a su primera instalacién.

En definitiva, aunque la LMEA no contiene un régimen fiscal auténomo, desempe-
fia un papel clave en la articulacién de incentivos fiscales que encuentran su plena
eficacia en la normativa tributaria. Su importancia radica en delimitar los supues-
tos de hecho y requisitos que permiten acceder a medidas fiscales pensadas para
impulsar un modelo agrario mds moderno, eficiente y con mayor proyeccion de
continuidad generacional.

3. El impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en la
transmision mortis causa de empresas agropecuarias

En primer lugar, es fundamental comprender el funcionamiento del Impuesto de
Sucesiones y Donaciones (en adelante, ISD) en relacién con la transmisién de ex-
plotaciones agropecuarias tras el fallecimiento de su titular.

Cabe destacar que el ISD no es uniforme en todo el territorio espafol, ya que su
aplicacién presenta variaciones significativas entre comunidades auténomas.

Actualmente el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se encuentra regulado
en la Ley 29/1987, de 18 de diciembre', (en adelante LISD) y en el Real Decreto
1629/1991, de 8 de noviembre por el que se aprueba su Reglamento.

Del articulo 1 de la citada ley, es un impuesto directo, que grava las adquisiciones
de bienes y derechos a titulo gratuito. Se trata de un tributo subjetivo, dado que la
cuota tributaria se ajusta en funcién de las circunstancias personales del contribu-
yente. Ademds, la normativa prevé diversas reducciones y bonificaciones basadas en
el grado de parentesco y el patrimonio preexistente del heredero.

Desde el punto de vista técnico, el ISD es un impuesto progresivo, lo que implica
que la cuota a pagar aumenta conforme lo hace la base liquidable. Para ello, se
aplican escalas de gravamen y coeficientes multiplicadores determinados segtn el
grado de parentesco y la situacién patrimonial del heredero como comentibamos
anteriormente.

14 Ley 29/1987, de 18 de diciembre del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, https://www.boe.es/buscar/act.
php?id=BOE-A-1987-28141 [consultado el 17 de marzo de 2025].
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Por ultimo, es un impuesto de devengo instantineo, ya que se genera en el mo-
mento del fallecimiento del causante, configurdndose este hecho, como el hecho
imponible del tributo.

Asimismo, su gestion estd cedida a las CCAA, lo que explica las diferencias en su
aplicacién en funcién del territorio.

Para saber qué legislacién autondmica aplicar debemos atender a la residencia ha-
bitual del causante?’.

En el caso de las adquisiciones mortis causa y de las cantidades percibidas por bene-
ficiarios de seguros sobre la vida en caso de que existan, cuando se trate de personas
fisicas, se considera el territorio donde el causante tenga su residencia habitual a
fecha del fallecimiento. No hablamos del domicilio civil sino de la comunidad au-
ténoma en la que el contribuyente ha pasado mds tiempo en los tltimos cinco afios
inmediatamente anteriores al dfa anterior al devengo, es decir, al fallecimiento®.

A continuacién, vamos a analizar los elementos que configuran el ISD:

a) Hecho imponible. De acuerdo con el articulo 20 de la Ley General Tributaria es
“el presupuesto fijado por la ley para configurar cada tributo (en este caso en la Ley
29/1987, de 18 de diciembre), y cuya realizacién origina el nacimiento de la obli-
gacion tributaria principal”. Su realizacién da lugar al nacimiento de la obligacién
tributaria, es decir, a la exigibilidad de pago de la cuota tributaria.

La LISD en su articulo 3 nos dice cudles son los supuestos de hecho que configuran
el hecho imponible:

1. Las adquisiciones a titulo gratuito mortis causa.

2. Las adquisiciones de bienes y derechos inter vivos (donaciones). Solo en el
caso de que lo reciba una persona fisica, pues si lo recibe una persona juridica
tributard por el Impuesto de Sociedades.

3. Percibir un seguro de vida como beneficiario (siempre que no estén gravados
por el IRPF).

En este articulo nos centraremos en las adquisiciones mortis causa. Si acudimos al
art. 11 del Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones nos encontra-
mos una lista abierta en la que contempla los diferentes titulos sucesorios sujetos
a tributacién:

15 JUAREZ GONZALEZ, Javier Mximo, «Vulnerabilidad del impuesto de sucesiones y donaciones por razén de
la residenciax, El Notario del Siglo XXI: Revista del Colegio Notarial de Madrid, n.2 25, 2014, pp. 19-24.

16 Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las CCAA de régimen comtn
y ciudades con estatuto de autonomia, BOE num. 305, de 19 de diciembre de 2009. (Art. 32.1y 32.1 a) citados.
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a. La donacidén «mortis causa».
b. Los contratos o pactos sucesorios.

c. Los que atribuyan el derecho ala percepcién de las cantidades que, cualquiera
que sea su modalidad o denominacién, las empresas y entidades en general
entreguen a los familiares de miembros o empleados fallecidos, siempre que
no esté dispuesto expresamente que estas percepciones deban tributar por la
letra c) del articulo 10 o en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

d. Los que atribuyan el derecho a la percepcién de las cantidades asignadas por
los testadores a los albaceas por la realizacién de sus trabajos como tales, en
cuanto excedan de lo establecido por los usos y costumbres o del 10 por 100
del valor comprobado del caudal hereditario.

En cuanto a las donaciones mortis causa, son donaciones testamentarias, es decir,
pactos sucesorios que no estin permitidos en Espafia salvo en algunas comunidades
auténomas. Son considerados por la Direccién General de Tributos como titulos
sucesorios gratuitos sujetos a tributacién.

La Direccién General de Tributos, establece que los pactos sucesorios no ofrecen
dudas de tratarse de un negocio juridico de naturaleza gratuita y se trata de un in-
cremento patrimonial del adquirente tras el fallecimiento de una persona, luego se
produce el hecho imponible previsto de manera general por el art. 3 de la LISD. Por
ello no cabe duda de que nos encontramos ante una situacién que estd sujeta al ISD.

Para evitar fraudes se presume que salvo prueba en contrario las transacciones a titulo
lucrativo estdn sujetas al ISD, siendo un claro ejemplo de ello, la disminucién del
patrimonio de una persona con el consiguiente aumento en el de la otra, siempre
que hablemos del c6nyuge, descendientes, herederos o legatarios y entre ascendientes
y descendientes. Siempre se podrd aportar pruebas para desvirtuar esta presuncién.

En cuanto al nacimiento de la obligacién tributaria, es decir, el devengo, contem-
plado en el articulo 24 de la LISD, se produce al dfa siguiente de la realizacién del
hecho imponible, es decir, del fallecimiento del causante o al dia siguiente de realizar
la donacién.

En cuanto a la obligacién tributaria, es decir, la obligacién que se devenga después
de haberse producido el hecho imponible, la cual consiste en el pago del tributo,
pero también en una serie de obligaciones formales.

En el caso del ISD el contribuyente y el sujeto pasivo son la misma persona, es decir,
el heredero, con la precisién de que ni las comunidades de bienes ni las herencias
yacentes pueden ser sujeto pasivo del impuesto.
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La base imponible estd contemplada en el articulo 10 de la LISD, la cual se determi-
na por estimacién directa, es decir, el valor real de los bienes y derechos minorado
por las deudas y cargas.

Para calcularla debemos acudir alos articulos 11 a 15 de la LISD, se trata de una lista
de presunciones iuris tantum, es decir, cabe prueba en contrario para acreditar que
se pagé el bien en cuestién y que no se trata de eludir el pago mediante simulacién
de donacién, mientras se realizaba una compraventa encubierta.

Se presumird como parte del caudal hereditario:

Los bienes que hubiesen pertenecido al fallecido hasta un afio antes de su falleci-
miento, salvo que hayan sido transmitidos por el causante y no se encuentren en
poder de herederos como legatarios o parientes dentro del tercer grado (del causan-
te) o cényuge de cualquiera de ellos o del causante.

* Los bienes y derechos adquiridos en los 3 afios anteriores al fallecimiento del
causante en los que se da la situacién de que este tltimo queda con un usu-
fructo mientras la nuda propiedad pasa alguno de los sujetos mencionados en
la presuncién anterior.

* Los bienes y derechos transmitidos por el causante durante los 4 afios previos
al fallecimiento siempre que se haya reservado algtin derecho vitalicio (usu-
fructo).

* Los valores y efectos depositados, cuyos resguardos se hubieran endosado de
forma privada.

Se incluye el ajuar doméstico dentro del caudal relicto, valorindose en un 3% como
establece el articulo 15 de la LISD, salvo que se pruebe que este es mayor o menor.

Para calcular la masa hereditaria debemos minorarla teniendo en cuenta las deudas,
cargas y gastos deducibles, afiadiendo posteriormente los seguros de vida en caso
de tenerlos el causante, y finalmente nos darfa como resultado la base imponible.

3.1. La base liquidable en el Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones: reducciones aplicables a la empresa individual y partici-
paciones societarias

Una vez analizado el ISD en general, vamos a adentrarnos en nuestra materia con-

creta de estudio que es la tributacién de las transmisiones y adquisiciones de explo-
taciones agropecuarias en particular.

Elarticulo 20 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones (LISD), establece una serie de reducciones aplicables a la base impo-
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nible, en funcién de circunstancias personales —como el patrimonio preexistente
del contribuyente— y del grado de parentesco con el causante.

Conviene tener presente que la aplicacién del ISD no es uniforme en todo el terri-
torio nacional, ya que se trata de un tributo cedido a las comunidades auténomas.
Estas ostentan competencias normativas que les permiten establecer sus propias
reducciones, complementarias a las estatales. Para determinar el orden de aplica-
cién de dichas reducciones, debe atenderse a lo dispuesto en el articulo 48.1.a) de
la Ley General Tributaria (LGT), segtn el cual deben aplicarse en primer lugar las
reducciones estatales, y, en su caso, las autondmicas. En cuanto a las reducciones
estatales, el articulo 20.2.c) dela LISD prevé una reduccién del 95% de la base impo-
nible en la transmisién mortis causa de una empresa individual, negocio profesional
o participaciones en entidades, siempre que se cumplan determinados requisitos.
Este precepto remite al articulo 4.0cho.Uno de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del
Impuesto sobre el Patrimonio, (en adelante LIP), que regula los criterios para con-
siderar exento este tipo de patrimonio.

Los requisitos exigidos para la aplicacién de la reduccién son los siguientes:

* Parentesco: debe existir un vinculo con el causante, generalmente dentro de los
grupos I o II establecidos en el ISD, es decir, el adquirente debe ser el conyu-
ge, descendiente, adoptado, ascendiente, adoptante o colateral hasta el tercer
grado del transmitente.

* Permanencia: los adquirentes deben mantener en su patrimonio los bienes o
derechos objeto de la reduccién durante un plazo de diez afios, salvo que fa-
llezcan dentro de ese periodo. La Direccién General de Tributos (DGT), en
diversas Consultas Vinculantes (por ejemplo, V1221-17), ha interpretado que
este requisito no prohibe la enajenacién per se, sino aquellos actos que reduz-
can significativamente el valor de la actividad econédmica. En consecuencia,
es admisible la aportacién de la empresa individual heredada a una sociedad
limitada, siempre que se mantenga la actividad econémica y no se desvirtde la
finalidad de la reduccidn.

* Requisitos sobre la actividad: los bienes y derechos han de estar afectos a una
actividad econémica que debe ejercerse de forma habitual, personal y direc-
ta por el sujeto pasivo. Ademds, dicha actividad debe constituir su principal
fuente de renta.

* Sociedades familiares: en el caso de participaciones en entidades, al menos uno
de los miembros del grupo familiar debe ejercer funciones de direccién y per-
cibir una remuneracién que represente mds del 50% de sus rendimientos del
trabajo y de actividades econémicas.
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En lo que respecta a las reducciones del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
(ISD), la jurisprudencia ha desempefiado un papel fundamental en la interpreta-
cién y aplicacién de la normativa vigente, proporcionando claridad sobre los cri-
terios y condiciones necesarias para que los contribuyentes puedan beneficiarse de
tales beneficios fiscales. En este contexto, la STS 480/2019, de 8 de abril, aborda
la aplicacién de la reduccién por empresa familiar en el dmbito de las explotacio-
nes agrarias, precisando que, para acceder al beneficio fiscal previsto en el articulo
20.2c) de la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, resulta imprescin-
dible comprobar que la actividad econémica desarrollada constitufa la principal
fuente de renta del causante. El Alto Tribunal subraya que dicha verificacién no
puede efectuarse de manera rigida o meramente formal, sino que debe atender a las
caracteristicas propias del sector agrario, en particular a la estacionalidad de los ren-
dimientos y a la realidad econémica de la explotacién. Esta interpretacién permite
una aplicacién mds ajustada del requisito legal, evitando soluciones excesivamente
restrictivas que podrian desvirtuar la finalidad del beneficio fiscal en supuestos en
los que la actividad agraria se mantiene de forma efectiva.

La doctrina jurisprudencial expuesta ha sido posteriormente asumida y desarrollada
por la doctrina administrativa, que, partiendo de los criterios fijados por el Tribunal
Supremo, ha contribuido a concretar los criterios aplicables para la verificacién de
los requisitos exigidos por el articulo 20.2¢) de la LISD en el 4mbito de las explo-
taciones agrarias.

Sibien la resolucién del TEAC de 30 de mayo de 2024 se circunscribe al andlisis del
ejercicio relevante para verificar el requisito de principal fuente de renta, su inter-
pretacion debe ponerse en relacién con el disefio general de la reduccién prevista
en el articulo 20.2 ¢) dela Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Dicho
régimen evidencia una orientacion clara hacia la preservacién y continuidad de las
explotaciones econdmicas familiares, especialmente en el 4mbito agrario, mediante
la exigencia de mantenimiento de la actividad durante un periodo prolongado y
la prohibicién de actos que supongan una minoracion sustancial de su valor. Esta
configuracién normativa, reforzada por la doctrina administrativa y la jurispru-
dencia, permite entender que las reducciones fiscales no estdn concebidas para un
aprovechamiento meramente coyuntural, sino como un instrumento destinado
a favorecer la pervivencia de la actividad econémica mds alld del momento de la
transmision.

3.2. El Tribunal Supremo y la Reduccién del Impuesto sobre
Sucesiones en las Explotaciones Agropecuarias

De gran interés resulta la reciente jurisprudencia del Tribunal Supremo, que ha su-
puesto una clarificacién relevante en la interpretacién de los requisitos exigidos para
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aplicar la reduccién del 95% en la base imponible del ISD en el contexto de empresas
familiares dedicadas al arrendamiento de inmuebles. En particular, la Sentencia del
Tribunal Supremo 956/2025", de 14 de julio, asi como la STS 969/2025%, de la
misma fecha, establecen que, para considerar que existe una actividad econémica a
efectos fiscales, basta con acreditar la existencia de un empleado con contrato labo-
ral ajornada completa, sin necesidad de justificar la carga de trabajo o la rentabilidad
de la actividad.

Aunque estas resoluciones se refieren especificamente al arrendamiento de inmue-
bles, los criterios interpretativos fijados por el Alto Tribunal pueden extrapolarse al
dmbito agropecuario. En el caso de explotaciones agrarias, especialmente aquellas
que han sido objeto de sucesién, la aplicacién de reducciones fiscales similares po-
dria depender de la demostracién de una actividad econémica real. La existencia
de un trabajador contratado a jornada completa en la explotacién podria ser un
criterio determinante para acceder a beneficios fiscales, sin necesidad de demostrar
la rentabilidad o la carga de trabajo de dicha actividad.

La clarificacién proporcionada por el Tribunal Supremo en esta sentencia refuerza
la seguridad juridica en torno a la aplicacién de reducciones fiscales en el ISD.

Para las explotaciones agropecuarias, esto significa que, en caso de sucesién, la exis-
tencia de un trabajador contratado a jornada completa podria ser suficiente para
acceder a beneficios fiscales, facilitando asi la continuidad de la actividad agricola
y ganadera dentro de la unidad familiar. Por tanto, las recientes sentencias marcan
un hito en la interpretacién de los requisitos para la aplicacién de reducciones fis-
cales en el ISD. Aunque se centra en el arrendamiento de inmuebles, sus principios
pueden ser aplicables al imbito agropecuario, ofreciendo una herramienta adicional
para garantizar la continuidad de las explotaciones familiares.

4. Modificaciones en el ISD en Extremadura

La Ley 1/2025, de 3 de abril, de medidas fiscales urgentes en materia tributaria®,
introduce una serie de cambios relevantes en el dmbito impositivo de la Comu-
nidad Auténoma de Extremadura. Entre sus objetivos principales se encuentran
la adopcién de nuevos beneficios fiscales dirigidos a personas jévenes y colectivos
vulnerables, asi como la prérroga de determinadas medidas fiscales cuya vigencia
finalizé el 31 de diciembre de 2024.

17 TRIBUNAL SUPREMO (Sala de lo Contencioso-Administrativo), Sentencia nim. 956/2025, de 14 de julio
(recurso de casacién), ECLI: ES:TS:2025:3472.

18 TRIBUNAL SUPREMO (Sala de lo Contencioso-Administrativo), Sentencia num. 969/2025, de 14 de julio
(recurso de casacién), ECLI: ES:TS:2025:3491.

19 Ley 1/2025, de 3 de abril, de medidas fiscales urgentes en materia tributaria, disponible en: htzps://www.boe.es/eli/
es- ex/l/2025/04/03/1, [consulta: 10 de abril de 2025].
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En relacién con el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD), la norma esta-
blece una importante novedad: la creacién del Registro Autonémico de Personas
con Especial Vinculacién. Este registro permite que determinados sujetos pasivos
pertenecientes alos grupos Il y IV de parentesco, normalmente excluidos de los be-
neficios fiscales mds amplios, puedan acceder a reducciones similares a las previstas
paralos grupos Iy II, siempre que cumplan con los requisitos establecidos y estén
inscritos con anterioridad al hecho imponible. El articulo 20 ter de la misma ley
especiﬁca quiénes pueden ser inscritos en este registro como personas con especial
vinculacidn. Se consideran tales:

* Los descendientes del cdnyuge o pareja de hecho del causante.
* El cényuge o pareja de hecho de un ascendiente del causante.

* Las personas que hubieran convivido con el causante durante, al menos, los tres
afios inmediatamente anteriores al fallecimiento, siempre que se acredite dicha
convivencia Siempre que no haya existido un vinculo laboral o prestacién de
servicios relacionados con el cuidado, tareas domésticas o asistencia. En este
ultimo supuesto, el nimero méximo de convivientes que pueden acogerse a
este régimen es de cuatro personas.

En conclusién, la inscripcién previa en el Registro Autonémico de Personas con
Especial Vinculacién se configura como condicién indispensable para que estas per-
sonas puedan acceder a los beneficios fiscales aplicables a los grupos mds cercanos
de parentesco en el ISD.

s. Conclusiones
Desafios en la transmision hereditaria de explotaciones agropecuarias

Desde una perspectiva estrictamente fiscal, la transmisién hereditaria de las explo-
taciones agropecuarias contintia enfrentando desafios considerables. Aunque la
legislacion vigente ha establecido ciertos mecanismos para facilitar esta transmision,
como las reducciones en la base imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones (ISD) o los beneficios fiscales aplicables a la empresa familiar, estos instru-
mentos no son suficientes, presentan complejidades y, en ocasiones, su aplicacion
resulta desigual. Los beneficios fiscales disponibles, aunque bien intencionados,
siguen sin responder de manera efectiva a las necesidades del sector agropecuario.

Limitaciones de los beneficios fiscales existentes

A pesar de la existencia de beneficios fiscales orientados a la preservacién del tejido
productivo agrario, la efectividad de estas medidas se ve mermada por los estrictos
requisitos formales y sustantivos. Entre las barreras mds significativas se encuentran
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la obligacién de que el heredero haya estado previamente involucrado en la explo-
tacion, asf como las exigencias de mantenimiento de la actividad durante determi-
nados plazos. Ademis, la interpretacion restrictiva de estos requisitos por parte de
la Administracion Tributaria genera incertidumbre y limita el acceso a estos benefi-
cios a un nimero reducido de herederos, impidiendo que la finalidad de garantizar
la continuidad generacional se materialice en la prictica.

Falta de armonizacion normativa entre tributos

La descoordinacién existente entre los tributos que afectan a la transmisién de ex-
plotaciones agropecuarias, como el ISD, el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF) y el Impuesto sobre el Patrimonio, ha dado lugar a disparidades fis-
cales entre las distintas comunidades auténomas. Esta falta de armonizacion genera
desigualdades entre los contribuyentes, dificultando una planificacion fiscal eficaz
y contribuyendo a un escenario de inseguridad juridica, lo que en Gltima instancia
afecta la eficiencia tributaria del sistema.

Necesidad de una reforma normativa mds coberente

Aungque la legislacién ha introducido avances importantes en la proteccidn fiscal
de las explotaciones agropecuarias como unidades econédmicas de produccién, sub-
sisten aspectos que requieren una revision profunda. Es imperativo que se impulse
una reforma normativa que adapte la fiscalidad a la realidad de las explotaciones
agropecuarias, garantizando que las transmisiones intergeneracionales no sean pe-
nalizadas. En este sentido, la regulacién debe considerar la transmisién de explo-
taciones no solo como una operacién patrimonial, sino también como un acto de
relevancia econdmica y social en territorios donde la agricultura sigue siendo un
pilar fundamental.

Propuestas de reforma

Simplificacién y flexibilizacién de los requisitos para la aplicacién de beneficios
fiscales.

Se propone la revisién de los requisitos para acceder a las reducciones en el ISD,
con el objetivo de eliminar las barreras formales excesivas y ampliar el margen de
interpretacién, siempre en beneficio del principio de conservacién de la empresa
agraria. En particular, se deberia reconsiderar la exigencia de participacién previa del
heredero en la explotacién y flexibilizar los plazos de mantenimiento de la actividad,
permitiendo una mayor adaptabilidad a la realidad de cada explotacién.

Armonizacion normativa entre tributos estatales y antonomicos

La existencia de regimenes fiscales dispares entre las distintas comunidades auté-
nomas crea desigualdades y genera distorsiones en el tratamiento fiscal de las trans-
misiones. Se recomienda avanzar hacia una armonizacién bdsica que garantice un
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tratamiento fiscal coherente en todo el territorio nacional, sin menoscabo de la
autonomia financiera de las comunidades auténomas. Esto permitirfa una mayor
equidad en la aplicacién de las reducciones fiscales y reducirfa las desigualdades
existentes.

Mejora de la coordinacion intertributaria

Resulta esencial establecer una mayor integracién entre los distintos impuestos
que gravan la transmisién de la explotacién: ISD, IRPF y Patrimonio. Una mayor
coordinacién entre estos tributos facilitaria la planificacién sucesoria, reduciendo
la incertidumbre y los costos indirectos para los herederos. En este sentido, se reco-
mienda la adopcién de un régimen especial coordinado que permita una mayor cla-
ridad en los procedimientos fiscales y en la aplicacién de las reducciones disponibles.

Reconocimiento especifico del valor social y estratégico de la agricultura familiar

Es necesario introducir incentivos fiscales explicitos que reconozcan la funcién so-
cial y econémica de las explotaciones agricolas familiares. Mds alld de su tratamiento
patrimonial, se debe tener en cuenta su contribucién a la sostenibilidad, la fijacién
de poblacién en el medio rural y la soberania alimentaria. La fiscalidad debe reflejar
el valor estratégico de la agricultura familiar como un pilar esencial para el desarrollo
econémico y social de los territorios rurales.

Promocion de programas de asesoramiento fiscal rural

Por tltimo, se considera fundamental que las Administraciones pablicas fomenten
programas de asesoramiento fiscal adaptados a las peculiaridades del medio rural.
Estos programas serian de gran utilidad para los titulares de explotaciones y sus he-
rederos, ya que los orientarfa en los procesos de planificacién sucesoria, minimizan-
do el riesgo de errores y evitando que se pierdan los beneficios fiscales disponibles
debido a la falta de conocimiento o a la complejidad del sistema tributario.

La fiscalidad de la sucesion en las explotaciones agropecuarias constituye un punto
de friccién entre los principios del Derecho tributario y las necesidades reales del
medio rural. Si bien el ordenamiento juridico ha ido incorporando herramientas
destinadas a facilitar la continuidad de estas explotaciones, persisten rigideces y dis-
funciones que dificultan su transmisién eficaz. El presente estudio ha evidenciado
la necesidad de una revisién normativa en clave de equidad, simplicidad y coheren-
cia, que permita abordar los procesos sucesorios con seguridad juridica y raciona-
lidad fiscal. Solo a través de una accion legislativa decidida y técnicamente fundada
serd posible preservar la viabilidad econédmica y social de estas unidades productivas,
garantizando su permanencia como elemento vertebrador del entorno.
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