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RESUMEN

El Informe de la Comunidad Auténoma de Extremadura constituye una cré-
nica de la situaciéon juridica y politico-institucional de la regién en el ano 2019.
Las cuestiones principales que se analizan en este Informe son: en primer lugar,
las principales circunstancias que rodean la actividad politico-institucional de
la region; en segundo lugar, las lineas centrales de su actividad normativa —le-
gislativa y reglamentaria—; y, en tercer lugar, sus relaciones interadministrativas
y conflictuales —esencialmente con la Administraciéon General del Estado—. Se
cierra el Informe con el examen de alguno de los problemas socio-econémicos
que padece la region. En este afo se ha puesto el acento en la deficitaria red
extremena de infraestructuras.
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ABSTRACT

The Report of the Autonomous Community of Extremadura is a chronicle of
the legal and political-institutional situation of the region in 2019. The main is-
sues analysed in this report are: firstly, the main circumstances surrounding the
region's political-institutional activity; secondly, the main lines of its legislative
and regulatory activity; and thirdly, its inter-administrative and conflictive re-
lations -essentially with the General State Administration. The Report closes
with an examination of some of the socio-economic problems suffered by the
region. This year the emphasis has been placed on the deficient Extremaduran
infrastructure network.
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1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Comienzo en este namero del Anuario de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Extremadura la publicacion de un Informe Anual so-
bre el estado de nuestra Comunidad Auténoma.

Son numerosisimas, ciertamente, las revistas juridicas que existen
dentro de las fronteras patrias. Resulta dificil que una publicacion de la
naturaleza de este Anuario pueda competir con las mejores de entre ellas,
pero si que creo que debe cumplir una funcién primaria: servir de cauce
de conocimiento, al menos, de los desarrollos juridicos y politico—insti-
tucionales que se desarrollen dentro de nuestra Region.

Con esta finalidad tanto mi equipo de colaboradores como yo mismo
pretendemos elaborar anualmente un Informe (que, viniendo del mundo
académico, debe ser necesariamente critico, a la vez que constructivo),
sobre los acontecimientos mas destacados que ejercicio tras ejercicio su-
cedan en Extremadura.

Contamos ya con una cierta experiencia en estos quehaceres, puesto
que en esta ultima década hemos venido relatando diversas parcelas de
la vida juridica regional dentro de tres obras sefieras dentro del Derecho
hispano: en primer término, el Informe Comunidades Auténomas, diri-
gido alo largo de los afios por los profesores Eliseo Aja, Joaquin Tornos,
Javier Garcia Roca y José Antonio Montilla; en segundo término, el Ob-
servatorio de Politicas Ambientales, encabezado por el profesor Fer-
nando Lépez Ramoén; y en tercer término, el Anuario de Derecho de Fun-
daciones, con los profesores Santiago Munoz Machado y José Luis Pinar
Maiias al frente.

La columna vertebral de la que pretendo (pretendemos) dotar al In-
forme Anual sobre Extremadura es la seguida por las cronicas de cada
una de las Administraciones Territoriales dentro del Informe Comuni-
dades Autonomas (que, con una extension obligadamente limitada por
sus caracteristicas, destacan: en primer lugar, las principales
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circunstancias que rodean la actividad politico-institucional de cada re-
gién; en segundo lugar, las lineas centrales de su actividad normativa —
legislativa y reglamentaria—; y, en tercer lugar, sus relaciones interadmi-
nistrativas y conflictuales —esencialmente con la Administracion General
del Estado-), pero enriquecido a partir del siguiente nimero de este
Anuario con las aportaciones medioambientales y del tercer sector con
las que dos de mis colaboradores, Flor Arias Aparicio y Enrique Hernan-
dez Diez, estan ya tan familiarizados, y con las de aquellas otras personas,
procedentes tanto del mundo de la Universidad como del &mbito institu-
cional o del sector privado, que quieran apoyar el proyecto que con estas
paginas inicio (iniciamos).

Decia que el estudio central de este trabajo estara inspirado en los
proximos afnos en el Informe Comunidades Autéonomas, que precisa-
mente en el aflo 2020 cumple su trigésimo aniversario, y del que en estos
primeros parrafos quiero de manera muy personal hacerme eco, a través
de la siguiente breve, pero mas que merecida, resefia.

Resulta de Justicia recordar, en este orden de ideas, que la Funda-
cion Carles Pi i Sunyer d’Estudis Autonomics i Locals (sustituida méas
tarde por el Instituto de Derecho Publico de Barcelona —IDP-)'— inici6
en 1990 la edicion anual del Informe sobre las Comunidades Autono-
mas?, primero con el nombre Informe Pi i Sunyer sobre Comunidades
Auténomas, y después con el mas conciso titulo de Informe Comunida-
des Autéonomas. En dicho monumental trabajo, que con su maestria ca-
racteristica han dirigido a lo largo del tiempo los citados profesores Aja

1 El IDP, segtn se define en su pagina web, “es un centro universitario de analisis e investigacién
especializado en diferentes &mbitos del Derecho Publico, especialmente Derecho Constitucional,
Administrativo y Unién Europea, asi como en otras disciplinas afines”. El funcionamiento de este
centro universitario “se inici6 en 1989, como fruto de la colaboracion de profesores en la redaccién de
estudios académicos, se formalizé en 1993, se integré al Parque Cientifico de Barcelona en 2001 y ha
sido reconocido como Observatorio de la Universidad de Barcelona en 2010” (http://idpbarce
lona.ub.edu).

2 Téngase en cuenta que el primer Informe se publicé en 1990 con los estudios relativos al
funcionamiento del Estado Auton6émico durante el afio 1989. Es justo recordar, en todo caso, que con
anterioridad a estas fechas (en concreto, en 1988) se publicé por la editorial Civitas el trabajo “Informe
sobre las Autonomias”, dirigido por J. Tornos, E. Aja, T. Font, J. M. Perulles y E. Alberti, y que cont6
con la colaboracién de cerca de otras dos decenas de autores.

Anuario de la Facultad de Derecho. Universidad de Extremadura 35 (2019): 635-700
ISSN: 0213-988X — ISSN-€: 2695-7728



Informe anual sobre la situacién juridico-puiblica de la Comunidad Auténoma de Extremadura 639

y Tornos (a los que posteriormente se fueron afiadiendo los también re-
feridos Garcia Roca y Montilla), se ha analizado durante tres décadas la
situacion de nuestro Estado Autonomico. En todos y cada uno de estos
afos se ha procedido a un riguroso examen, por una parte, de las activi-
dades juridicas y politico-institucionales de las diecisiete Comunidades
Autonomas y de las dos Ciudades Autonomas de Ceuta y de Melilla, una
a una; asi como, y por otra, del contexto estatal y europeo en el que se ha
enmarcado su funcionamiento.

Este ambicioso proyecto ha permitido descubrir anualidad tras
anualidad los logros en la construccién de nuestro modelo de Estado,
pero también las fallas que han rodeado y siguen rodeando su diseno.
Fallas que, en el marco de la crisis econdmica, politica e institucional que
hemos padecido —y lamentablemente seguimos sufriendo bajo viejas y
nuevas formas a dia de hoy—, ponen en cuestion su propia supervivencia,
al menos tal y como lo hemos venido conociendo desde su nacimiento.

El proyecto originario de la Fundacion Pi i Sunyer (y después del IDP)
sufrié una mutaciéon con un obligado paréntesis en la edicion del texto de
las cronicas autonémicas en el Informe en el afio 2012 —por los problemas
ligados a su financiacion—, y con la paralela constitucion del Foro de las
Autonomias, cuya primera gran manifestacion externa tuvo lugar en el Se-
nado el dia 25 de junio de 2012. En los afios siguientes, el trabajo del IDP
se redoblo, puesto que, por un lado, se ha venido celebrando en la CAmara
Alta anualmente —desde entonces, y hasta el dia de hoy- el referido Foro
de las Autonomias (que ha llegado a su octava edicion durante la prima-
vera de 2019); y, por otro, volvid a publicarse nuevamente el Informe com-
pleto desde el afio 2014 (con las cronicas autonémicas correspondientes al
ejercicio de 2013), si bien con una extension considerablemente mas re-
ducida espacialmente de sus aportaciones (recuperandose el texto de las
cronicas perdidas de la anualidad de 2012 con el esfuerzo de los colabora-
dores regionales del Informe en el afio 2018 —que ese afio escribieron re-
trospectivamente, junto con el trabajo correspondiente a esa anualidad, el
relato que faltaba del meritado ejercicio 2012-).
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Con estas vicisitudes, lo cierto es que las cronicas que, desde 1989,
se han realizado sobre todas y cada una de las grandes piezas territoriales
que integran Espafa han permitido todos los afios saber cudl era la si-
tuacion juridica y politico-institucional de cada Comunidad Auténoma
en el momento de elaborarse, y con el paso del tiempo han ido posibili-
tando y, naturalmente siguen facilitando a dia de hoy, la reconstrucciéon
de como ha evolucionado cada territorio regional en los seis altimos lus-
tros. O de otra manera si se quiere, permiten comprender la historia re-
ciente de cada Comunidad Auténoma. Y, por supuesto, a través de esas
cronicas “territoriales”, pero también mediante los estudios globales de
naturaleza transversal para el conjunto del Estado que las han acompa-
fado, se posibilita la explicacion y la comprensién del devenir de nuestro
sistema de organizacion territorial.

Bajo esta perspectiva global, la labor de relatar, en el marco del “In-
forme Comunidades Auténomas” (y, posteriormente, también en el Foro
de las Autonomias), como ha ido evolucionando la Comunidad Auto6-
noma de Extremadura afo a afo ha correspondido a distintas personali-
dades —extremenas de nacimiento o, al menos, de espiritu— tanto del
mundo académico como del institucional, desde que, con su agil, precisa
y preciosista pluma, Ignacio Sdnchez Amor escribiese alla por el afno
1990 su primera cronica sobre la situacion juridica y politico-institucio-
nal de Extremadura en el anterior afio 1989, hasta la cronica relativa a
2018, cuya redaccion durante los primeros dias de 2019 corri6 a cargo de
quien ahora escribe estas lineas. En la confeccién de esta particular his-
toria juridica y politico-institucional de Extremadura que hoy conforma
el conjunto de todas esas cronicas anuales han participado (ademas, na-
turalmente, de Ignacio Sanchez Amor y de yo mismo) personas de la ca-
tegoria de Pablo Pérez Tremps, Maria Antonia Trujillo Rincon, José Ig-
nacio Navarro Méndez, Francisco Javier Donaire Villa, José Antonio
Montilla Martos y Marcos Criado de Diegos. Y creo justo, por ultimo,

3 Ignacio Sdnchez Amor es el autor de las crénicas iniciales, esto es, las correspondientes a los afios
1989, 1990 y 1991. Pablo Pérez Tremps suscribe en solitario las referentes a los ejercicios 1992, 1993,
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efectuar también un recordatorio, siquiera breve y genérico, a todas las
personas que de una u otra forma han colaborado con los referidos auto-
res durante el proceso de elaboracién de cada una de las crénicas anua-
les; y ya de una manera mas particular dirijo mi agradecimiento desde
estas lineas a todos mis colaboradores a lo largo de estos afios: Maite Pé-
rez Vega, Felipe Jover, Javier Ciriero, Adrian Calderon, Patricia Doncel,
Enrique Hernandez, Flor Arias Aparicio y Daniel Vaquero.

Fijadas, estimado lector, las pretensiones iniciaticas de este trabajo
y sus objetivos futuros, y finalizado el merecidisimo homenaje a la obra
Informe Comunidades Auténomas y a las muchisimas personas que hay
detras de él, comienzo (comenzamos) sin mas dilacion este Informe so-
bre Extremadura correspondiente al afio 2019.

2. INTRODUCCION A LAS GRANDES LINEAS RECTORAS DE LA AC-
TIVIDAD POLITICO-INSTITUCIONAL Y JURIDICA AUTONOMICA

El afio 2019 ha traido consigo el paso de la IX a la X Legislatura au-
tonémica, tras las elecciones a la Asamblea de Extremadura que aconte-
cieron durante el mes de mayo.

Esta anualidad ha tenido un marcado caracter electoral, pues, junto
a los comicios regionales, los ciudadanos han sido llamados a otras cua-
tro citas electorales: dos generales, una para el nivel municipal y otra
para el Parlamento Europeo. Todas estas convocatorias de los meses de
abril, mayo y noviembre han tenido importantes mayorias para el Par-
tido Socialista Obrero Espanol (PSOE), que han alcanzado su culmen en

1994, 1995, 1996 y 1997. La relativa a 1998 esta escrita tanto por el citado Pablo Pérez Tremps como
por Maria Antonia Trujillo Rincon, que es, ademaés, la autora tnica de la correspondiente a 1999. Las
cronicas referidas a los afios 2000 y 2001 estan firmadas por Pablo Pérez Tremps y por José Ignacio
Navarro Méndez. Francisco Javier Donaire Villa es el autor de las relativas a los ejercicios 2002, 2003
y 2004. Las croénicas de los afios 2005, 2006 y 2007 estan escritas por José Antonio Montilla Martos,
mientras que las de 2008, 2009 y 2010 lo han sido por Marcos Criado de Diego. Por tltimo, el autor
del presente trabajo lo es también de las cronicas correspondientes a los afios comprendidos entre 2011
y 2018.
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las elecciones a la Asamblea de Extremadura, saldadas con una holgada
mayoria absoluta de este grupo politico.

A resultas de esta abrumadora victoria a nivel regional, el maximo
dirigente territorial de la referida formacion politica, D. Guillermo Fer-
nandez Vara, fue investido por una mayoria absoluta de la Camara Le-
gislativa como Presidente autonomico, revalidando de esta manera el
mandato que habia venido ejerciendo ya durante los cuatro afios ante-
riores, apoyado entonces en una mayoria simple del grupo socialista.

La nueva configuracion parlamentaria ha servido para que el Presi-
dente formase en el comienzo mismo del mes de julio un nuevo Gobierno
regional con todos sus anteriores Consejeros, a los que se han sumado
dos nuevos nombres. La actual estructura gubernamental ha pasado de
este modo a contar con nueve miembros, dos de los cuales ostentan, asi-
mismo, sendas vicepresidencias.

Ademas del mayoritario grupo socialista, que cuenta con treinta y
cuatro diputados en la Asamblea de Extremadura (de los sesenta y cinco
que componen legalmente este 6rgano), estan también representados en
el parlamento regional el Partido Popular (PP) —con veinte escafios—,
Ciudadanos —con siete— y Podemos —con cuatro—. No lo est4, sin em-
bargo, Vox al no haber superado la barrera del 5% en ninguna de las dos
circunscripciones existentes para las elecciones regionales, constituidas
por las provincias de Caceres y de Badajoz. A pesar de esta situacion, lo
cierto es que, tras las elecciones generales de noviembre de 2019, esta
altima formacién ha pasado a convertirse en la tercera fuerza politica a
nivel regional tanto en niimero y porcentaje de votos como a nivel de es-
canos en el Congreso de los Diputados (con dos representantes), iinica-
mente superada por el PSOE, con sus cinco diputados, y por el PP, que
ha logrado tres. En esta lista, Podemos ocupa la cuarta posiciéon, mien-
tras que Ciudadanos ha caido hasta la quinta, pero careciendo ambas for-
maciones de una representacion en Madrid que haya sido directamente
mandatada por los votantes extremenos.
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Desde la perspectiva de la actividad normativa, este afio de encruci-
jada entre Legislaturas se ha cerrado con la aprobaciéon de un total de
trece leyes formales, entre las cuales no se encuentra la Ley de presu-
puestos generales autonémicos para 2020. Este es, en efecto, el quinto
ejercicio consecutivo en el que se produce esta circunstancia, pero esta
vez no por causas realmente imputables al Ejecutivo regional o a la
Asamblea de Extremadura, puesto que el PSOE posee en la misma una
mayoria mas que suficiente para tal fin, sino por la inestabilidad que ha
existido a nivel estatal con un Gobierno en funciones durante la mayor
parte del afio, que no ha logrado el apoyo necesario para sacar adelante
unos Presupuestos Generales del Estado que sirviesen de marco juridico
y econémico para las cuentas publicas autonémicas. Estas trece normas
legales parlamentarias referidas, que se han dictado en su gran mayoria
en los meses finales de la IX Legislatura (un total de once —algunas de
ellas con una significativa importancia desde las perspectivas social y del
régimen juridico de las Administraciones publicas—), se han visto, asi-
mismo, acompanadas de un decreto-ley gubernamental en materia de
juego aprobado en los primeros dias del mes de febrero. Entre las dos
leyes formales adoptadas en los meses iniciales de la actual X Legislatura
destaca, por su significacion politica, la destinada a la supresion del li-
mite de mandatos para el acceso a la Presidencia de la Junta de Extre-
madura.

La labor reglamentaria y, sobre todo, administrativa de esta tltima
Alta Magistratura regional, que se ha materializado en ambos supuestos
bajo la forma del Decreto del Presidente, ha sido considerablemente ele-
vada, tal y como resulta propio de un ano de comicios autonémicos, des-
tacando por su nimero los destinados al cese y al nombramiento de los
Consejeros de la Junta de Extremadura y, por su importancia desde una
perspectiva material, los relativos a la convocatoria de elecciones a la
Asamblea de Extremadura y de la sesién constitutiva de esta camara le-
gislativa, asi como el destinado a la reordenacion de los departamentos
llamados a conformar el nuevo gobierno autonémico. Por lo que respecta
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ala actividad de la Junta de Extremadura, su nimero de decretos es muy
inferior al de los afios de inicio de las VIII y IX Legislatura (esto es, 2011
y 2015), e incluso algo méas reducido al de los anos inmediatamente pre-
cedentes (2016, 2017 y 2018). En todo caso, la mayor parte de las deci-
siones gubernamentales tienen una naturaleza de actos singulares,
puesto que han sido el cauce formal para acordar el cese y el nombra-
miento de los altos cargos de la Administracion extremena. Los decretos
consagrados a la actividad de fomento (subvenciones y otros tipos de
ayudas), que, afio tras afo, suelen constituir la tematica estrella de la ac-
tividad gubernamental en nuestra region, han pasado este ejercicio, sin
embargo, a ocupar el segundo lugar desde un punto de vista cuantitativo,
aunque a gran distancia de los centrados en la referida cuestion de la de-
signacion y cese de los altos rectores de la Administracion extremena.

En el plano de las relaciones entre la Comunidad Auténoma extre-
mefia y la Administracion General del Estado destaca la gran actividad
que esta anualidad ha tenido la Comisién Bilateral de Cooperacion, que
ha alcanzado hasta trece acuerdos, bien para abrir negociaciones sobre
normas legales auton6micas cuya constitucionalidad era puesta en en-
tredicho por el Gobierno estatal o bien para la adopcién de una solucién
consensuada que evitase su impugnacion ante nuestro Tribunal Consti-
tucional. En este contexto, han sido dos los pronunciamientos de este
Alto Tribunal durante este ejercicio en torno al reparto competencial en-
tre el Estado y nuestra Comunidad Auténoma. Pero estas decisiones
constitucionales han venido propiciadas, no por un recurso de inconsti-
tucionalidad o por un conflicto de competencias promovido desde la Ad-
ministracion General de Estado, sino por sendas cuestiones de inconsti-
tucionalidad elevadas por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, y que se enmarcan, desde
un punto de vista material, en el viejo conflicto de naturaleza urbanistica
que desde hace mas de una década afecta a la isla del embalse de Valde-
cafas, ubicada en el rio Tajo. Los pronunciamientos de nuestro Tribunal
Constitucional se han cerrado esta anualidad con una tercera Sentencia
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cuyo origen se encuentra en un recurso de amparo parlamentario pro-
movido por el tnico diputado no adscrito durante la pasada IX Legisla-
tura en la Asamblea de Extremadura. Esta resolucidon, que es ciertamente
novedosa e importante desde la perspectiva del Derecho parlamentario
patrio, sirve precisamente para confirmar que la condiciéon de diputado
no adscrito resulta plenamente compatible con el derecho fundamental
al acceso, a la permanencia y al ejercicio de los cargos publicos (art. 23
CE), asi como para perfilar el contenido esencial de las facultades repre-
sentativas de que goza esta categoria de diputados.

Por ultimo, creo que merece la pena subrayar en este lugar que
nuestra Comunidad Auténoma sigue careciendo de unas infraestructu-
ras ferroviarias equiparables a las del resto del Estado. Las inmensas
deficiencias del “tren extremefio” quedaron de manifiesto con las gra-
ves averias que sufrieron una multiplicidad de trenes en los primeros
dias del presente afio y que, durante varias jornadas, fueron noticia de
portada de la prensa nacional y de los informativos televisivos y radio-
fonicos. En todo caso, el nivel de reivindicacion social sobre esta cues-
tion se ha ido diluyendo a lo largo de los meses. No son ya, en el mo-
mento de escribir estas paginas, noticias destacadas los incidentes fe-
rroviarios, quiza porque puedan haber disminuido y porque, ademas,
el Gobierno regional parezca satisfecho con los avances en la construc-
cion de las infraestructuras. La disminucion de las reclamaciones so-
ciales ha llegado hasta tal punto que la manifestacion reivindicativa que,
gracias al apoyo de todas las instituciones extremenas, de los partidos
politicos mas significativos de la region y de amplisimos colectivos so-
ciales, se convocaba cada 18 de noviembre desde 2017, y que contaba
con grandisimo nimero de asistentes, este afio ha dejado de estar en el
candelero de la actualidad autonémica para formar parte de una histo-
ria cada vez mas lejana y difusa.
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3. UNA CRONICA SOBRE LA ACTIVIDAD POLITICO-INSTITUCIO-
NAL REGIONAL

3.1. LOS RESULTADOS DE LAS CITAS ELECTORALES EN EXTREMADURA

Las numerosas citas electorales que han caracterizado la actividad
politico-institucional durante este afio 2019 han abarcado todos los ni-
veles territoriales, desde el europeo hasta el municipal, pasando por el
estatal y el autondmico. Es precisamente este &mbito el que centrara la
mayor parte de nuestra atenciéon, dado que es el que sirve para marcar el
paso de la IX a la X Legislatura regional.

3.1.1. Las elecciones europeas de 26 de mayo

Aunque en este tipo de comicios la circunscripcion electoral es inica
para el conjunto del Reino de Espana, los datos desglosados correspon-
dientes a la Comunidad Auténoma de Extremadura arrojaron una abso-
luta mayoria del voto para el Partido Socialista Obrero Espafiol, seguido
a enorme distancia, y por este orden, por el Partido Popular, Ciudadanos,
Podemos-Izquierda Unida y Vox.

En las anteriores elecciones europeas de 2014, el PSOE también ha-
bia resultado victorioso con el 38,73% de los votos, que se han incremen-
tado hasta el 45,97% (con méas de 2777 mil votos) durante el proceso elec-
toral del presente ejercicio. El PP, que habia quedado en segundo lugar
en 2014, contintia en esa misma posicion, pero con un importante des-
censo en el porcentaje de votos, pues ha pasado del 35,55% (correspon-
diente a algo méas de 155 mil votos) al 25,75%. El aumento mas especta-
cular en namero de votantes correspondi6 a Ciudadanos que ascendi6 de
menos del 1% hasta el 11,25% (con casi 68 mil sufragios). Los partidarios
de Podemos-Izquierda Unida lograron el 6,74% (unos 40.600 votantes)
y los de Vox el 5,64% (con poco méas de 34 mil apoyos).

Con muy pequenas variaciones en los porcentajes de voto, esta
misma ordenacion entre partidos se verifico tanto en la provincia de Ca-
ceres como en la de Badajoz.
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3.1.2. La doble cita electoral para la conformacion de las Cortes Ge-
nerales

El 28 de abril se celebraron las primeras elecciones generales de este
afo 2019, volviendo a repetirse el 10 de noviembre, después de que no se
pudiese alcanzar una mayoria parlamentaria suficiente para lograr la in-
vestidura de un Presidente del Gobierno que permitiese la conformacion
de un nuevo equipo gubernamental ni en el mes de julio ni en el de sep-
tiembre.

a. Las elecciones generales del 28 de abril

Los comicios de abril supusieron una rotunda victoria del PSOE en
el conjunto del territorio extremefio con una participaciéon superior al
76% del censo electoral. Nuestra region reparte diez escafos para el Con-
greso de los Diputados, de los cuales la mitad fueron a parar directa-
mente al referido Partido Socialista, mientras que los cinco restantes se
repartieron entre el PP (con dos), Ciudadanos (también con dos) y el al-
timo fue para Vox. Comparando estos resultados con las cifras de las
elecciones generales de 2016, puede constatarse que han supuesto el au-
mento en un escaio por parte del PSOE, la pérdida de tres por el PP, la
ganancia de sus dos diputados por parte de Ciudadanos, al igual que su-
cede con el escano de Vox. Podemos, sin embargo, pierde el diputado que
habia logrado en el afio 2016 para el Congreso por la provincia pacense.

En efecto, el PSOE logr6 con sus casi 250 mil votantes (que se co-
rresponden con un porcentaje de voto del 38%) un total de cinco dipu-
tados nacionales a nivel auton6mico, que resultan de la suma de dos
diputados por la provincia de Caceres (mas de 92.600 votantes —con un
porcentaje del 37,4% de la cifra total de participacion—) y de tres por la
provincia de Badajoz (con casi 156.000 votantes —lo que equivale por-
centualmente al 38,49%—).

Los dos diputados del PP, que son fruto de sus més de 140 mil sufra-
gios (un 21,4% del total), provienen uno de la circunscripcion cacerena
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(con unos 57 mil votos —el 23,03%—) y otro de la pacense (con casi
83.200 apoyos —un 20,41%—).

Este mismo resultado en escafos (y con idéntico reparto provincial)
alcanz6 Ciudadanos, aunque su nimero de votantes fue sensiblemente
inferior a los del partido azul (unos 117.800 sufragios —poco menos del
18%—). En la provincia de Céceres su diputado logré casi 43.000 sufra-
gios (algo mas del 17%) y unos 75.500 en la de Badajoz (el 18,50%).

El diputado de Vox fue elegido por la provincia de Badajoz. Este par-
tido cont6 con méas de 70.600 votantes a nivel regional (el 10,77%), con
unos 25.800 en Caceres (el 10,42%) y unos 44.800 en la de Badajoz (casi
el 11%).

Podemos perdi6 la representacion parlamentaria que habia obtenido
por la provincia de Badajoz. Sus votos en el territorio extremeno alcan-
zaron una cifra superior a los 62.200 (casi un 9,50%), que se correspon-
den con unos 24.125 sufragios por la provincia de Caceres (el 9,74%) y
unos 38.100 por la circunscripcion pacense (el 9,35%).

Extremadura cuenta con diez representantes en el Senado, prove-
nientes de la suma de cuatro por cada provincia y de dos senadores au-
tonémicos designados por el Parlamento regional. El PSOE obtuvo tres
senadores en cada una de las provincias (un total de seis, por tanto), al
que debe anadirse, ademas, uno de los senadores autonémicos. Los otros
tres senadores correspondieron al PP: uno por cada provincia y otro (que
fue D. José Antonio Monago, Expresidente de la Junta de Extremadura
y lider regional del PP) por designacion de la Asamblea de Extremadura.

b. Las elecciones generales del 10 de noviembre

Las elecciones generales del 10 de noviembre sirvieron para ratificar
la aplastante victoria socialista en el conjunto de los comicios celebrados
en nuestra Region durante la presente anualidad, y, en particular, la con-
seguida en la anterior convocatoria de abril para la designacion de los
diputados y senadores representantes de nuestra tierra en las dos
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camaras que conforman las Cortes Generales. Es cierto, eso si, que, a ni-
vel regional, el apoyo al PSOE ha disminuido entre unos y otros comicios
generales en unos 23 mil votantes (pero manteniéndose su porcentaje de
voto en ambos casos en torno al 38%). Ademas de la confirmacion del
triunfo del PSOE, revalidando sus cinco escafos en el Congreso de los
Diputados, los datos electorales mas destacados en los comicios de no-
viembre han sido, en mi opinidn, los cuatro siguientes: en primer tér-
mino, la debacle de Ciudadanos, que ha perdido sus dos escafios, pa-
sando de tercera a quinta fuerza politica regional; en segundo término,
la ganancia de uno de esos escafos por parte del PP, que, de esta manera,
ha pasado a contar con tres diputados; en tercer término, el aumento por
parte de Vox de otro escafio, hasta alcanzar dos miembros en la CAmara
Alta, convirtiéndose de este modo en el tercer partido extremeno; y en
cuarto término, la ausencia de representacion de Podemos a nivel parla-
mentario estatal, si bien es cierto que esta formacion morada ha supe-
rado en votos a la naranja, lo que la sitia como cuarto partido regional
en apoyo popular. En todo caso, estos resultados electorales se han visto
un tanto empanados por la caida de la participacion en unos siete puntos,
dado que acudi6 a votar en noviembre poco mas del 69% de la ciudadania
con derecho a voto.

Desagregando estos resultados, el PSOE obtuvo en el conjunto regio-
nal algo mas de 226.700 votos (equivalentes al 38,34% de los votos) con
los que revalid6 sus cinco diputados, y que constituyen la suma de los
dos escafios obtenidos por la circunscripciéon provincial cacerefia (con
mas de 84.750 sufragios —que suponen un porcentaje del 38,15% del to-
tal de los votos—) y de otros tres por la provincia pacense (con casi 142
mil votos —correspondientes porcentualmente al 38,46%—).

El PP ha aumentado su representacion en el Congreso al lograr tres
escanos, gracias a sus casi 154 mil apoyos (que equivalen al 26,03% de
los sufragios). Este partido mantiene, en efecto, su diputado por la pro-
vincia de Caceres (con sus mas de 61.350 votos —un 27,62%—), pero
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incrementa su representacion hasta los dos diputados en la circunscrip-
cion pacense (con casi 92.600 votos —el 25,08-).

Vox se convierte en la tercera fuerza politica regional (desplazando
de este lugar a Ciudadanos) con la obtencion de dos escanos, fruto de sus
mas de 99.500 votantes (que suponen el 16,83%). Estos dos escaiios pro-
vienen de la suma del diputado logrado por vez primera en la circuns-
cripcion cacerena (con méas de 35.650 sufragios —el 16,05%—) y del reva-
lidado en la provincia pacense (con casi 63.900 apoyos —un 17,31%—).

Podemos no logra ningan escano, como ya sucedio en las elecciones
de abril, si bien es cierto que, a diferencia de entonces, alcanza la cuarta
posicion en nimero de votos tanto a nivel regional con casi 53.700 (el
9,08%), como en cada una de las dos provincias: en Caceres obtuvo casi
19.900 apoyos (el 8,95%) y en Badajoz cerca del 33.800 (un 9,15%).

Ciudadanos, al igual que ha sucedido a lo largo y ancho de todo el
pais, ha sufrido un desplome extraordinario que, ademéas de hacerle per-
der sus dos escaios, le relega a la quinta fuerza politica, con unos 44.850
apoyos a nivel regional (equivalentes al 7,58%), que provienen de la
suma de los mas de 15.400 votos por la circunscripciéon cacerena (el
6,95%) y de otros 29.400 sufragios por la provincia pacense (un 7,97%).

La representacion extremeiia en el Senado se mantiene en noviem-
bre en los mismos términos que en las elecciones de abril, dado que, de
los ocho senadores elegidos directamente por el cuerpo electoral regional,
seis siguen correspondiendo al PSOE (tres por cada una de las dos pro-
vincias) y los dos restantes permanecen en manos del PP (uno por cada
circunscripcion provincial).

3.1.3. Las elecciones autonémicas de 26 de mayo de 2019 y la cons-
tituciéon de la nueva Asamblea de Extremadura

La IX Legislatura de la Asamblea de Extremadura se cerr6 con la pre-
sencia de cuatro grupos parlamentarios y la existencia de un diputado no
adscrito, que habia abandonado el afio 2018 el PP para integrarse en Vox.
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El reparto de escanos entre los partidos politicos con representacion en
el Parlamento regional mostraba que el grupo socialista contaba con una
mayoria simple de treinta diputados que servia de soporte a un gobierno
monocolor encabezado por el Presidente D. Guillermo Fernandez Vara.
El PP, que al comienzo de la Legislatura contaba con veintiocho escafios,
la cerr6 con veintisiete tras la referida fuga. El grupo parlamentario Po-
demos-Extremadura estaba conformado por seis diputados, mientras
que la tnica representante de Ciudadanos se integraba en el grupo par-
lamentario mixto.

Las elecciones regionales de este afio, que han servido para abrir la
X Legislatura, han reforzado de manera muy considerable la mayoria con
la que ya contaba el PSOE en la Asamblea de Extremadura desde el afio
2015. Este partido politico, en efecto, ha visto aumentar su representa-
cion parlamentaria hasta los treinta y cuatro escanos que suponen una
holgada mayoria absoluta en el seno de la CAmara Legislativa (Grafico 1).
Con una participacion del 69,48% del censo electoral regional (inferior
en torno a un 3,8% con respecto a las elecciones autonémicas de 2015),
esta mayoria parlamentaria resulta de latraduccion en escafos de
287.619 sufragios de los votantes extremefios (un 46,14% en términos
porcentuales) (Grafico 2). El PSOE gan6 en las dos circunscripciones
provinciales: mientras que obtuvo catorce escafios en Caceres (con mas
de 104 mil sufragios), fueron veinte los logrados en Badajoz (superando
los 183 mil votos) (Gréaficos 3 y 4). La mayoria absoluta asi lograda sirvié
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para investir como Presidente de la Junta para un tercer mandato —y se-
gundo consecutivo— al lider socialista D. Guillermo Fernandez Vara.

B PSOE (1M 4)
m PP (48)
mCs (16)
mUP({2)

Mayoria Absoluta: 33
Total de escafios: 65

Gréfico 1: Elecciones auton6émicas de 2019 en Extremadura®
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Grafico 2: Ntimero de votos en las elecciones autonémicas de

Extremadura de 2019*
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Grafico 3: Elecciones autonémicas en la circunscripciéon de Caceres*
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Grafico 4: Elecciones Auton6émicas en la circunscripciéon de Badajoz*

*Fuente: Elaboracién por Daniel Vaquero a partir de los datos publicados en el Diario
Oficial de Extremadura, nam. 110, de 10 de junio de 2019.

El PP ha visto muy considerablemente reducida su presencia en la
Asamblea autonémica, puesto que se ha quedado con tan s6lo veinte es-
cafos tras lograr el apoyo de 168.982 extremefios (un 27,11% del total),
que son fruto de la suma de sus diez diputados por la provincia cacerena
(alcanzados por sus 69.906 apoyos en esta circunscripcion) y de los otros
diez logrados en la provincia pacense (con 99.076 sufragios). Al frente de
estas dos decenas de diputados en el Parlamento autonémico se sigue
manteniendo el lider popular y expresidente regional D. José Antonio
Monago.
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Grafico 5: Numero de votos en la circunscripciéon de Caceres®
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Grafico 6: Numero de votos en la circunscripcién de Badajoz*

*Fuente: Elaboracion por Daniel Vaquero a partir de los datos publicados en el Diario
Oficial de Extremadura, nam. 110, de 10 de junio de 2019.

Ciudadanos se ha consagrado como la tercera fuerza politica extre-
mefia con sus siete diputados, tras alcanzar el soporte de 68.343 extre-
mefios (que suponen el 10,96% de los votos regionales). Estos escainos
totales son el resultado de la agregacion de los tres logrados en Caceres
(con 26.329 sufragios) y de los cuatro alcanzados en Badajoz (con 42.014
votos). El maximo dirigente regional de este partido es su diputado au-
tonémico D. Cayetano Polo.

La coalicion Podemos-1U-Extremefios-Equo ha quedado como 1l-
tima fuerza politica con representacion en la CaAmara autonémica con
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cuatro escafios (con unos 44 mil apoyos en el conjunto regional), fruto
de la adicion de sus dos escafios por Caceres (gracias a sus 18.587 votos)
y de otros dos por Badajoz (con 25.722 sufragios). La portavocia de este
grupo en la Asamblea de Extremadura estd en manos de su cabeza de
lista D2 Irene de Miguel.

Vox quedé fuera del Parlamento autonémico, a pesar de haber obte-
nido en las anteriores elecciones generales del mes de abril un diputado
nacional por la provincia de Badajoz y de la consecuciéon de dos (uno por
la circunscripcion pacense y otro por la cacerena) en los tltimos comicios
estatales de noviembre. Su exclusion del parlamento regional se deriva
del hecho de que ni en el conjunto de la Comunidad Auténoma ni en nin-
guna de las dos provincias aisladamente consideradas ha alcanzado el
5% de los sufragios que es la barrera electoral establecida por normativa
extremena rectora de la materia, puesto que en Caceres logroé el 4,57% y
en Badajoz el 4,70%, para un total a nivel global extremeno del 4,65% de
los votos.

3.1.4. Las elecciones locales de 26 de mayo de 2019

Es costumbre en nuestro pais que las elecciones municipales coinci-
dan con la celebracion de los comicios en la mayor parte de las Comuni-
dades Auténomas espafiolas. Las cifras globales de las convocatorias
electorales municipales arrojan también una clara mayoria del PSOE en
las provincias de Caceres y de Badajoz.

En el conjunto del territorio cacereiio, el PSOE logré méas de 100.700
votos que se materializaron en 864 concejales, mientras que el PP con
unos 83.300 sufragios consiguié 646 ediles. La tercera fuerza politica
municipal, muy alejada de las dos anteriores, fue Ciudadanos con casi
16.850 votos y 57 representantes municipales. La coalicién Podemos-1U-
Equo ocupd la cuarta posicion en nimero de votos con mas de 10.800,
que se tradujeron en 22 concejales. No obstante, el partido politico Ex-
tremenos que concurri6 separadamente a las municipales tuvo un mayor
numero de concejales (un total de 47), a pesar de lograr un nimero muy
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inferior de apoyos (casi 4.150). La amplia mayoria de representantes mu-
nicipales del PSOE en la provincia cacereiia le ha permitido presidir con
mayoria absoluta su Diputacion Provincial.

La victoria del PSOE en las elecciones municipales en el conjunto del
territorio provincial pacense fue considerablemente mas amplia, puesto
que sus méas de 180 mil votos se tradujeron en 873 concejales. Los casi
111.600 votos del PP y sus 498 ediles le convierten en la segunda fuerza
politica municipal en Badajoz. Muy alejados de PSOE y de PP han que-
dado Ciudadanos con algo més de 28.500 votos y 61 regidores, y Pode-
mos-IU-Equo con casi 13.500 sufragios y 38 concejales. Su abrumadora
mayoria en la representacion municipal ha permitido al PSOE obtener la
presidencia de la Diputacion Provincial de Badajoz con mayoria absoluta.

Aunque estos son los resultados globales de una clara victoria del
PSOE en las elecciones municipales del conjunto de la region, conviene,
sin embargo, efectuar ciertas consideraciones sobre el gobierno munici-
pal en algunas de las principales ciudades de la Comunidad Auténoma.

Empezando por la ciudad més poblada de la regiéon, Badajoz, puede
constatarse que la mayoria simple socialista de once concejales no le ha
servido para conseguir la Alcaldia, en la medida en que existe un acuerdo
para que se turnen en ella el PP y Ciudadanos (los dos primeros afios
para el candidato popular y los dos siguientes para el candidato naranja).
Esto ha sido posible gracias a la mayoria absoluta de catorce ediles (sobre
los veintisiete posibles) que supone la suma de los nueve concejales del
PP, los cuatro de Ciudadanos y el concejal de Vox.

La capital cacerefa tiene como alcalde, sin embargo, al lider socia-
lista local, gracias a que el PSOE fue la lista municipal mas votada con
nueve concejales sobre los veinticinco posibles. A diferencia de lo suce-
dido en la capital pacense, los cinco ediles de Ciudadanos decidieron abs-
tenerse, y no apoyar a los siete del PP y al tinico de Vox, cuya suma hu-
biese permitido conseguir la mayoria absoluta (y, con ello, la Alcaldia) al
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candidato popular con trece concejales de los veinticinco que constituyen
el pleno del Ayuntamiento.

La Alcaldia de Mérida ha quedado en manos del candidato socialista
gracias a su mayoria absoluta de catorce concejales de los veinticinco po-
sibles.

3.2. LA FORMACION DE LA NUEVA JUNTA DE EXTREMADURA

La Asamblea de Extremadura resultante de las elecciones auton6mi-
cas de mayo de 2019 volvi a investir el dia 25 de junio de 2019 a D. Gui-
llermo Fernidndez Vara como Presidente de la Junta de Extremadura,
méaxima magistratura autonémica esta que ya habia ostentado durante
los periodos 2007-2011 (VII Legislatura) y 2015-2019 (IX Legislatura). A
diferencia de lo que sucedi6 en la anterior investidura (al comienzo de la
ultima Legislatura en julio de 2015), en la que Fernandez Vara no recibi6
ninguan voto en contra en el Parlamento autonémico, en su reeleccion
para este nuevo periodo parlamentario de cuatro afios el nuevo Presi-
dente ha contado con el apoyo explicito de la mayoria absoluta que con-
forman los treinta y cuatro diputados del grupo parlamentario socialista,
que lo sustentan, pero ha recibido los votos en contra de los veinte miem-
bros del grupo popular, mientras que los siete representantes de Ciuda-
danos y los cuatro de Podemos decidieron abstenerse en la votacion de
investidura.

Una vez efectuada esta designacion parlamentaria, el Presidente
dict6 su Decreto 16/2019, de 1 de julio, por el que se fij6 el nuevo organi-
grama de su gobierno, que contara con nueve Consejerias, teniendo pre-
sente que dos de los nuevos Consejeros ostentaran, asimismo, sendas Vi-
cepresidencias de la Junta de Extremadura. Con estas lineas maestras, el
nuevo edificio gubernamental, con siete mujeres y dos hombres (ademéas
del Presidente D. Guillermo Fernandez Vara),queda conformado de la
siguiente manera:

Anuario de la Facultad de Derecho. Universidad de Extremadura 35 (2019): 635-700
ISSN: 0213-988X — ISSN-€: 2695-7728



658 VICENTE ALVAREZ GARCIA - FLOR ARIAS APARICIO - ENRIQUE HERNANDEZ DIEZ

1. Vicepresidencia Primera y Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica: D2. Pilar Blanco-Morales Limones.

2. Vicepresidencia Segunda y Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales:
D. José Maria Vergeles Blanca.

3. Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacion y Territorio: D2.
Begona Garcia Bernal.

4. Consejeria de Economia, Ciencia y Agenda Digital: D. Rafael Espana
Santamaria.

5. Consejeria de Educacion y Empleo: D2. Maria Esther Gutiérrez Moran.

6. Consejeria de Movilidad, Transporte y Vivienda: D2. Leire Iglesias
Santiago.

7. Consejeria de Igualdad y Portavocia: D2. Isabel Gil Rosifia.
8. Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes: D2. Nuria Flores Redondo.

9. Consejeria para la Transicion Ecologica y Sostenibilidad: D2. Olga
Garcia Garcia.

Una comparacion de esta estructura de gobierno con la existente du-
rante la anterior Legislatura arroja como resultado las siguientes seme-
janzas y diferencias: en primer término, el nimero de nueve Consejerias
de la recién nombrada Junta es superior al del gobierno autonémico ini-
cial de la IX Legislatura que contaba tan s6lo con cinco Consejerias y una
Portavocia, e, incluso, mas amplia que el existente justo antes de la con-
vocatoria de elecciones en abril de 2019 (al final, por tanto, de la IX Le-
gislatura), momento en el que ya se habia elevado a seis el nimero de
Consejerias; en segundo término, el referido gobierno autonémico origi-
nario de la anterior Legislatura carecia de Vicepresidencias, aunque es
cierto que, con posterioridad —en concreto, en el momento mismo de
crearse la sexta Consejeria— se dot6 de rango de Vicepresidenta a D2. Pi-
lar Blanco-Morales Limones, que era la titular de la Consejeria de Ha-
cienda y Administracion Publica; en tercer término, eran siete los

Anuario de la Facultad de Derecho. Universidad de Extremadura 35 (2019): 635-700
ISSN: 0213-988X — ISSN-€: 2695-7728



Informe anual sobre la situacién juridico-puiblica de la Comunidad Auténoma de Extremadura 659

nombres del tltimo gobierno de Ferndndez Vara al final de la pasada Le-
gislatura, y una lectura del nuevo organigrama de la Junta de Extrema-
dura muestra que todos esos hombres (realmente tan s6lo uno) y muje-
res (seis) se siguen manteniendo en la cispide gubernamental.

El referido Decreto presidencial 16/2019 ha encontrado su desarro-
llo en el Decreto de la Junta de Extremadura 87/2019, de 2 de agosto,
por el que se establece la estructura orgénica basica de la Administracién
de la Comunidad Auténoma de Extremadura —modificado por el Decreto
161/2019, de 29 de octubre—. Estas disposiciones han sido complemen-
tadas por los diversos Decretos gubernamentales (en concreto, los na-
meros 162 a 170 del afio 2019) mediante los que se establece la estructura
orgéanica de cada una de las nueve Consejerias.

4. LA ACTIVIDAD NORMATIVA EN EXTREMADURA

4.1. LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA PARLAMENTARIA Y GUBERNAMENTAL
4.1.1. Un balance global de la IX Legislatura

El afio 2019 ha supuesto el final de la IX Legislatura en la Comunidad
Auténoma de Extremadura dirigida por un gobierno del PSOE, presidido
por D. Guillermo Fernindez Vara, y que se habia abierto paso en el afio
2015, tras el fin de la VIII Legislatura, bajo la direccién de una Junta de
Extremadura capitaneada por el lider popular D. José Antonio Monago.

En estos cuatro afios, se han aprobado un total de cuarenta y cuatro
leyes formales por la Asamblea Legislativa regional: tres, desde la cons-
titucion del nuevo gobierno en el verano de 2015 (hasta la convocatoria
de elecciones en la primavera de ese afio se habian aprobado otras dieci-
séis); diez, en el ejercicio de 2016; siete, en el ano 2017; trece en la anua-
lidad de 2018; y once, hasta la disolucion del Parlamento autonémico en
la primavera del presente afio 2019 (desde el inicio de la X Legislatura se
han aprobado dos leyes formales mas).
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La Junta de Extremadura ha dictado, por su parte, otras cinco nor-
mas legales en este periodo cuatrienal: una de estas normas ha sido un
decreto legislativo (en 2018), mientras que las cuatro restantes han
adoptado la forma de decreto-ley. En el caso de esta tltima categoria nor-
mativa de legislaciéon de urgencia: durante el afio 2016 vio la luz un de-
creto-ley; dos en el ejercicio de 2018 y otro en febrero del presente afio
2019.

4.1.2. Una consideracion previa sobre la actividad legislativa du-
rante el afio 2019

Este afio constituye un prototipico ejercicio de encrucijada entre dos
Legislaturas. El final de 1a IX ha sido, como suele ser habitual en la prac-
tica parlamentaria autonémica, bastante prolifico en la aprobacion de le-
yes formales puesto que han visto la luz un total de once, a las que debe
afiadirse un decreto-ley aprobado por la Junta de Extremadura (y con-
venientemente convalidado por la Asamblea de Extremadura). Este nua-
mero de normas legales es inferior a las dieciséis leyes aprobadas en el
final de la VIII Legislatura en 2015, pero superior a las nueve normas
legales de los tltimos meses de la VII Legislatura en el 2011.

El comienzo de la X Legislatura ha traido consigo la aprobacion de
otras dos leyes formales por el Parlamento autonémico, asi como tres
Reformas del Reglamento de la Asamblea de Extremadura por parte del
Pleno de la Camara en sesiones celebradas el dia 18 de julio de 2019
(DOE ntim. 146, de 30 de julio de 2019), el 10 de octubre de 2019 (DOE
num. 201, de 17 de octubre de 2019) y el 24 de octubre de 2019 (DOE
num. 211, de 31 de octubre de 2019). En estas Reformas se han regulado,
sucesivamente, la composicion de la Mesa de la Camara (compuesta por
ocho miembros con voz y voto: la Presidencia, tres Vicepresidencias y
cuatro Secretarias), los requisitos para el nombramiento del letrado ma-
yor y secretario general de la Asamblea (con una primera regulacion el
10 de octubre, pero inmediatamente modificada el 24 de octubre) y la
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situacion de cese en la pertenencia de un diputado a un grupo parlamen-
tario por voluntad propia o por su expulsion.

4.1.3. La legislacion de urgencia adoptada por la Junta de Extre-
madura

Esta legislacion de urgencia se ha circunscrito exclusivamente a la
adopcion del Decreto-ley 1/2019, de 5 de febrero, de medidas urgentes
para el fomento del juego responsable en la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

Esta norma legal de urgencia ha sido dictada, segiin su preambulo,
en base a las competencias exclusivas regionales en el &mbito de los
“(C)asinos, juegos y apuestas, incluidas las modalidades por medios te-
leméticos cuando la actividad se desarrolle exclusivamente en Extrema-
dura” (art. 9.1.44 EAEX). Esta disposicion legal justifica la urgencia ne-
cesaria para su adopcion en “la extension, en los tltimos tiempos, de nue-
vas modalidades de juegos y apuestas reguladas insuficientemente, asi
como por la proliferaciéon de establecimientos y el grado de participaciéon
en las mismas”.

Tras esta declaracion, el referido preAmbulo hace la doble constata-
ciéon de que, por un lado, la “ludopatia es uno de los problemas sanitarios
y sociales que més se estan incrementando” (en particular entre los ado-
lescentes y los jévenes), y de que, por otro, la intervenciéon administrativa
es esencial para la busqueda de “un equilibrio entre la libertad de em-
presa y el derecho al ocio responsable, velandopara que un tiempo de
ocio y de disfrute no se convierta en un juego problematico—compulsivo
y, por tanto, patolégico, con los consiguientes problemas personales, fa-
miliares, sanitarios y econémicos para las personas implicadas”. Sobre
esta base, la Junta de Extremadura ha aprobado esta norma que, en su
largo articulo Gnico, modifica diversos preceptos de la Ley 6/1998, de 18
de junio, del Juego de Extremadura, ademas de afiadir un nuevo capitulo
octavo a su texto, con la rabrica “De la ordenacion del juego responsable”,
y que, entre otras medidas, incorpora una serie de principios rectores
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para la ordenacién del juego responsable; establece distancias minimas
para la ubicacion de establecimientos de juegos y apuestas; regula el con-
trol de admision en locales de juego y en el juego realizado por medios
electrénicos, informaticos, telematicos o interactivos; o prevé un fortale-
cimiento de los sistemas de inspeccion, vigilancia y control.

4.1.4. Las leyes formales aprobadas por la Asamblea de Extrema-
dura

La actividad legislativa del Parlamento autonémico ha arrojado un
total de trece leyes. La mayor parte de ellas (hasta un total de diez) son
leyes de nuevo cufio, en el sentido de que tienen vida propia por ellas
mismas, mientras que otras dos se limitan a modificar leyes auton6micas
como puede vislumbrarse con una mera lectura de su rabrica. Una ul-
tima y larga norma (la Ley 8/2019, de 5 de abril, para una Administra-
cion mas agil en la Comunidad Autonoma de Extremadura) efecttia una
modificacion de una decena bien larga de otras normas, pero es cierto
que una buena parte de su articulado no se integra en ninguna otra ley,
sino que, utilizando la expresion ya referida en las lineas anteriores, tiene
vida propia e independiente.

En un ensayo de minima sistematizacion, las trece leyes formales au-
tonémicas que han visto la luz esta anualidad podrian agruparse, si bien
es cierto que con unas amplias dosis de voluntarismo y de discrecionali-
dad por nuestra parte, en torno a cinco vectores: el régimen juridico del
Gobierno y de las Administraciones Puablicas en Extremadura, el econ6-
mico-financiero, el social, el sistema de protecciéon de los consumidores
y, finalmente, la ordenacion de los espectaculos ptblicos y de las activi-
dades recreativas.

a. La legislacion sobre el régimen juridico del Gobierno y de la
Administracion extremena

La categoria de leyes donde resulta prevalente la ordenacion del ré-
gimen juridico del Gobierno y de la Administracién regional engloba un
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total de cuatro normas, que abordan temas tan dispares que van desde la
eliminaci6n del limite de mandatos del Presidente de la Junta, hasta la
ordenacion del sistema de lucha contra las emergencias, pasando por
una norma que regula la autonomia municipal en Extremadura o por
otra que pretende dotar de instrumentos juridicos adecuados al aparato
administrativo regional para agilizar su funcionamiento. Estas disposi-
ciones legales son, segtin su orden de aprobacion, las siguientes:

12) La Ley 3/2019, de 22 de enero, de garantia de la autonomia mu-
nicipal de Extremadura.

El Estatuto extremefio atribuye a la Comunidad Auténoma la com-
petencia exclusiva sobre la “(O)rganizacion territorial propia de la Co-
munidad Auténoma y régimen local” en su art. 9.1.3. Es cierto, no obs-
tante, que este precepto matiza inmediatamente el alcance de las potes-
tades autondmicas al indicar que la exclusividad lo es “en los términos
del Titulo IV de este Estatuto”. Este Titulo, que tiene como rtbrica “(D)e
la organizacion territorial”, incluye en su seno dos preceptos en los que
se proclama la plena autonomia politica de los municipios (arts. 54.1y 55
EAEXx), encomendando a la Asamblea de Extremadura el desarrollo de
estas previsiones mediante una ley que habré de ser aprobada por mayo-
ria cualificada. Con esta base estatutaria, el Parlamento auton6émico
adopto6 la norma ahora resefiada, que parcialmente cumplimenta la re-
serva de ley de mayoria absoluta, aunque la parte restante tiene valor de
ley ordinaria (disposicion final primera).

El contenido material de esta Ley tiene, como ella misma reconoce,
una inspiracién directa en otra normativa autonémica ya existente sobre
esta cuestion en Andalucia y en el Pais Vasco. Por lo demas, no deja de
sorprender que, careciendo Extremadura de una normativa reguladora
de manera integral del régimen local en la region, esta Ley pretenda tan
solo efectuar una regulacion muy parcial de este ambito y, ademaés, con
un caracter confesadamente provisional o transitorio, hasta que se cons-
truya “en el futuroel marco normativo general del gobierno local de
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Extremadura” (exposicion de motivos). Asi las cosas, esta Ley autono-
mica cuenta con tres bloques principales: uno primero, relativo a la or-
denacion de las competencias municipales (con una larga enumeracion
de competencias propias); el segundo, centrado en el establecimiento de
un sistema de garantias de la autonomia local (encabezado por el Consejo
de Politica Local y la Comision de Garantias de la Autonomia Local); y el
tercero, referido a la financiacion municipal (con la regulaciéon de un
“fondo de financiacion incondicionado” para los municipios de la region).

22) La Ley 8/20109, de 5 de abril, para una Administracién mas 4gil
en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Esta nueva Ley regional cita como base juridica para su adopciéon por
la Asamblea de Extremadura un importante nimero preceptos estatuta-
rios atributivos de competencias tanto exclusivas (las reglas nums. 1, 5,
7, 8 y 31 del apartado 1 del art. 9 EAEx) como compartidas (las reglas 1y
2 del apartado 1 del art. 10 EAEX) a nuestra region, sin olvidar la referen-
cia al art. 39.2 del propio texto estatutario, que al regular las “(M)edidas
de buena administracion” dispone literalmente que: “La Comunidad Au-
tonoma regulara los procedimientos administrativos propios y adaptara
los procedimientos generales para dar celeridad y transparencia a la tra-
mitacion administrativa, para extender las relaciones interadministrati-
vas y con los ciudadanos por medios teleméaticos y para la simplificacion
de tramites”.

Partiendo de esta base juridica, el objeto de la Ley resefiada es doble:
por un lado, “el establecimiento de medidas de impulso para facilitar la
actividad empresarial en la Comunidad Auténoma de Extremadura”; y,
por otro, “la adopciéon de medidas de simplificacion y mejora de la Admi-
nistracién autonémica” (art. 1.1). Y todo ello, con la finalidad de “lograr
un funcionamiento mas eficaz y eficiente de la Administraciéon autono-
mica de Extremadura, adaptado a las necesidades de los ciudadanos” (art.
1.2). A tal efecto, la norma legal resefiada contempla una importante can-
tidad de medidas que, en ocasiones, mantienen una vida auténoma
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dentro de ella, al no modificar normas ya existentes (esto ocurre, por
ejemplo, con la regulacion de las exenciones fiscales para sujetos que ini-
cien o amplien sus actividades profesionales en el territorio extremefo;
la mejora de la regulacion en materia de montes; o las medidas para la
implantacion de la Administracion digital), pero que, en buena parte de
los casos, estan llamadas a incluirse en disposiciones generales ya exis-
tentes, que son modificadas, a veces de manera ciertamente intensa, por
esta nueva Ley. Esto tltimo sucede nada menos que con quince leyes au-
tonémicas, siendo especialmente considerable la reforma operada en las
cuatro siguientes: la Ley 16/2015, de 23 de abril, de Proteccién Ambien-
tal; la Ley 2/2008, de 16 de junio, de Patrimonio; la Ley 5/2007, de 19
de abril, General de Hacienda Publica; y la Ley 6/2011, de 23 de marzo,
de Subvenciones.

32) La Ley 10/2019, de 11 de abril, de proteccion civil y de gestiéon de
emergencias de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Esta Ley, que esta dictada en virtud de las competencias exclusivas
de la Comunidad Auténoma en materia de proteccion civil y emergencias
(art. 9.1.42 EAEX), constituye una absoluta novedad dentro del ordena-
miento juridico regional, pues es la primera vez que se aborda en Extre-
madura la regulacion general de la prevision y de la respuesta ante las
situaciones de emergencia. El contenido de esta disposicion regional se
desarrolla, segiin su exposicion de motivos, dentro del marco ofrecido
por la legislacion basica estatal establecida en la Ley 17/2015, de 9 de
julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, con la finalidad de poner
en pie para el ambito territorial extremefio un sistema global de protec-
cion civil y emergencias, denominado Sistema Regional de Protecciéon
Civil y de Gestion de Emergencias de la Comunidad Autonoma de Extre-
madura, que “responda a la obligaciéon de las Administraciones de prote-
ger la vida y la integridad de las personas, el patrimonio medioambiental
y la proteccion de sus bienes”. En este orden de ideas, son numerosas las
cuestiones reguladas por esta nueva norma legal, pudiendo destacarse,
entre ellas, las siguientes: en primer lugar, los derechos y los deberes
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ciudadanos en este &mbito; en segundo lugar, el importante papel del
voluntariado y de las entidades colaboradoras; en tercer lugar, la estruc-
tura, los instrumentos y el funcionamiento del Sistema Regional de Pro-
teccion Civil; en cuarto lugar, las competencias de la Junta de Extrema-
duray el régimen de colaboracion, de cooperacion y de coordinacion con
el resto de Administraciones publicas; en quinto lugar, la participacién
ciudadana en este ambito material (que se canaliza, esencialmente, a tra-
vés de la Mesa Social de Proteccion Civil y Emergencias de la Comunidad
Autonoma de Extremadura); y en sexto lugar, el régimen sancionador.

4?) La Ley 13/2019, de 16 de octubre, de modificacion parcial de la
Ley 1/2014, de 18 de febrero, de regulacion del estatuto de los cargos pu-
blicos del Gobierno y la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

A pesar de que esta nueva norma legal autonémica es de articulo
unico, ha encontrado una enorme resonancia dentro del &mbito politico-
institucional extremefo por la cuestién que aborda. En efecto, la Asam-
blea de Extremadura aprob6 durante el ano 2014 la limitaciéon de man-
datos para el Presidente de la Junta de Extremadura. Pues bien, esta li-
mitacion ha sido suprimida mediante la derogacion del art. 8.3 de la re-
ferida Ley auton6mica aprobada en la parte final de la VIII Legislatura
autonOmica, bajo la Presidencia de la Junta de Extremadura por el ma-
ximo dirigente regional del Partido Popular, D. José Antonio Monago.

La justificacion esencial de la medida contenida en la Ley ahora re-
sefada se efectiia mediante la apelacion a distintos informes de organi-
zaciones internacionales (en concreto, del Consejo de Europa, a través de
la Comision de Venecia) o de 6rganos estatutarios autonémicos (especi-
ficamente, del Consejo Econdmico y Social de Extremadura y del desa-
parecido Consejo Consultivo de Extremadura). A partir de estas opinio-
nes juridicas, y de la constatacion de que el Estatuto de Autonomia ex-
tremefo no habilita “al legislador autonémico a establecer tales limita-
ciones a diferencia de lo que ocurre en algin otro Estatuto de
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Autonomia”, la exposicion de motivos de la Ley concluye que resulta ne-
cesario eliminar la limitacién de mandatos para concurrir a la Presiden-
cia de la Junta de Extremadura “a fin de garantizar el principio de igual-
dad en la aplicaciéon de la Constitucidn, las normas electorales y en el ac-
ceso a los cargos electivos de representacion politica”.

b. La ordenacion de la actividad econémica-financiera

El objetivo de la ordenacion de la actividad econémico-financiera re-
gional est4 presente en las siguientes dos leyes:

12) La Ley 2/2019, de 22 de enero, de presupuestos generales de la
Comunidad Auténoma de Extremadura para el afo 2019.

Durante las cuatro anualidades de la IX Legislatura, la aprobacion
de las cuentas autonémicas se ha producido una vez iniciado el periodo
presupuestario al que se han aplicado. El desvio temporal se ha reducido,
en este caso, a algo mas de tres semanas, pues esta norma fue publicada
en el Diario Oficial de Extremadura del 24 de enero de 2019.

La Ley presupuestaria incide en su doble vertiente de apoyo social y
de desarrollo econémico. Con respecto a la primera dimension, sefala la
exposicion de motivos que, si durante los ejercicios anteriores los Presu-
puestos persiguieron “la recuperacion de los servicios fundamentales, la
consolidacion de las politicas publicas y el fortalecimiento de la cohesion
social”, las nuevas previsiones contenidas en la Ley pretenden acentuar
“el sesgo social”, pues “dedican 6,4 de cada 10 euros a estas politicas”. En
este orden de ideas, si los Presupuestos autonémicos de 2019 casi alcan-
zan la cifra de cinco mil setecientos noventa y ocho millones, de ellos mas
de mil seiscientos noventa estarian asignados a sanidad y mas de mil se-
tenta lo estarian a educacion. En relacion con la segunda perspectiva, el
predmbulo del texto normativo indica que las previsiones contemplan
“un alza del 4,3% en las actuaciones de caracter econémico”, hasta alcan-
zar més de mil cuatrocientos veinte millones de euros la cantidad orien-
tada a “promover el desarrollo de la estructura productiva de la region”.
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Un afio mas se contienen previsiones en la norma presupuestaria con
el objeto de incorporar a los presupuestos regionales las eventuales asig-
naciones que consignen los Presupuestos Generales del Estado a favor
de la Comunidad Auténoma de Extremadura en los dos conceptos reco-
gidos por las disposiciones adicionales primera y segunda del Estatuto
de Autonomia (es decir, como pago, respectivamente, de la llamada
“deuda histérica” y de las inversiones complementarias en infraestructu-
ras por el uno por ciento del PIB regional).

22) La Ley 9/2019, de 5 de abril, por la que se modifican la Ley
14/2010, de 9 de diciembre, de caza de Extremadura, y la Ley 18/2001,
de 14 de diciembre, sobre tasas y precios publicos de la Comunidad Au-
tonoma de Extremadura.

Esta norma legal tiene como objetivo la modificacion de diversas le-
yes autonémicas. En su rubrica se refiere a dos: la Ley de caza de 2010y
la Ley sobre tasas y precios publicos de 2001. No obstante, la lectura de
su texto permite constatar que esta norma modifica dos leyes auton6mi-
cas mas: la Ley 11/2010, de 16 de noviembre, de Pesca y Acuicultura de
Extremadura, y la Ley 5/2002, de 23 de mayo, de Proteccion de los Ani-
males en la Comunidad Autonoma de Extremadura. Es cierto que las mo-
dificaciones son realmente muy puntuales, destacando, quiza, las previ-
siones referidas al establecimiento de una licencia regional Gnica para
todas las modalidades tanto del ambito de la caza (art. 1.9) como del de
la pesca (art. 3). Una Gltima consideracién sobre esta norma legal: en la
medida en que esta Ley no procede a una regulaciéon integral de ningtin
sector de actividad, sino a la modificacién de otras normas existentes, no
se encuentra apelacion alguna a los titulos competenciales autonémicos
ni en su exposicion de motivos ni en su articulado.

c. Las leyes de naturaleza eminentemente social

Cuentan con una naturaleza eminentemente social hasta un total de
cinco leyes:
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12) La Ley 1/2019, de 21 de enero, de memoria historica y democra-
tica de Extremadura.

Aunque esta primera norma legal autonémica del presente ano no
cita ningun titulo competencial estatutario, si apela en su exposicion de
motivos a los dos principios rectores iniciales del art. 7 EAEx, luego reite-
rados —aunque sin referencia numérica explicita— en el art. 1.2 del nuevo
texto legislativo. La lectura del largo preAmbulo aludido parece conducir
alaidea de que el Legislador extremefio justifica su actividad normativa
en las importantes carencias observadas en la norma que regula esta
cuestion en el ambito estatal: la Ley de las Cortes Generales 52/2007, de
26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se esta-
blecen medidas en favor de quienes padecieron persecucién o violencia
durante la guerra civil y la dictadura. Y es que, a pesar de los indudables
avances que se habrian producido tras la aprobacién de esta disposicion
general, serian todavia “numerosas las labores pendientes en orden a la
recuperacion efectiva de la Memoria Historica, tanto en el conjunto de la
geografia nacional como, de manera particular, en la Comunidad Aut6-
noma extremena”.

En este contexto, esta nueva Ley autondmica tiene como objetivos
explicitos la recuperacion de la memoria historica en relacion con las
personas extremenas que padecieron persecucion o violencia durante la
Guerra Civil y la Dictadura, regulando en su articulado las politicas pu-
blicas necesarias para tal fin, ademas de facilitar el conocimiento de las
diversas formas de la represiéon franquista en la regiéon y de establecer el
derecho de los descendientes de estas victimas al desarrollo de “activida-
des de indagacion, localizacion e identificacion de las personas desapa-
recidas” y, cuando asi lo soliciten, “a exhumar a sus familiares y darles
una sepultura digna” (art. 1). Creo que merece una consideracion espe-
cial el hecho de que la Ley incluye entre las victimas de la represion a los
bebés sustraidos y dados en adopcion, asi como a sus familiares mas di-
rectos (art. 5, letra 1).
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22) LaLey 4/2019, de 18 de febrero, de mejora de la eficiencia ener-
gética y las condiciones térmicas y ambientales de los centros educativos
extremenos.

Los desajustes climéaticos que en los tltimos anos ha sufrido la region,
elevando considerablemente las temperaturas durante el desarrollo del
calendario escolar e incidiendo, por tanto, sobre las condiciones en las
que se desarrolla la ensefianza en los centros educativos de nuestra tierra
(no siempre adaptados a las necesidades del tiempo presente), llevaron
a la Asamblea de Extremadura a la aprobacion de esta norma legal, que
tiene como objetivo, ademds de aportar su contribucion a la reduccién
de la huella de carbono a lo largo de la vida 1til de las edificaciones, la
creacion de las condiciones de comodidad higrotérmica (esto es, la au-
sencia de malestar térmico) y de calidad y renovacion del aire en dichas
instalaciones, con la finalidad Gltima “de ofrecer a la ciudadania extre-
mefa un servicio educativo de calidad, respetuoso con la sostenibilidad
ambiental y con la salud laboral” (art. 1.1). En este marco, la nueva Ley
prevé diversos instrumentos de intervencion en materia energética (au-
ditorias energéticas, planes de mejora de la eficiencia energética, etc.),
asi como la activacion de los medios financieros para su implementaciéon
a través, sobre todo, de planes plurianuales de inversiones en infraes-
tructuras educativas.

32) La Ley 5/2019, de 20 de febrero, de Renta Extremefa Garanti-
zada.

Esta norma legal cita como base las competencias auton6micas ex-
clusivas en materia de accion social (art. 9.1.27 EAEXx), asi como el prin-
cipio rector de la actividad de los poderes publicos extremeiios que pro-
pugna la necesidad de que éstos velen “por la especial protecciéon de
aquellos sectores de poblacion con especiales necesidades de cualquier
tipo” (art. 7.14 EAEXx). El punto de partida de la Ley consiste en la cons-
tatacion del aumento de la pobreza propiciado por la crisis econémica,
que hace que sea muy significativo en nuestra region tanto “el nimero y
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porcentaje como la heterogeneidad de las personas que no pueden cubrir
sus necesidades basicas” (exposicion de motivos).

El antecedente de la disposicion legal ahora resenada ha sido la re-
gulacion de la renta basica extremeia de insercion, que queda sustituida
por la nueva renta basica garantizada. Esta prestacion tiene un contenido
econdémico y es de naturaleza periodica y finalista, resultando, ademas,
complementaria con respecto a la percepcion de otros ingresos publicos
(art. 3). Asi definida esta “prestacion basica”, la Ley tiene como objetivo
primario el establecimiento de un derecho subjetivo a la percepcién de la
misma en el &mbito territorial extremenio con el fin de “asegurar los mi-
nimos de una vida digna a las personas y unidades familiares” y de “pro-
mover la integracion laboral y social de aquellos que se encuentren en
situacion o riesgo de exclusion social” (art. 1, parrafo primero). Junto a
la ordenacion general de este primer derecho subjetivo, la Ley regula uno
segundo: “el derecho a la inclusién social de toda la ciudadania extre-
mefa” (art. 1, parrafo segundo). En este tltimo orden de ideas, los extre-
mos tendran, asimismo, el derecho “a recibir apoyos y acompanamiento
personalizado orientado a la inclusion plena y efectiva en la sociedad, en
todas sus dimensiones (econémica, laboral, habitacional, social y educa-
tiva) que promueva un nivel de vida y bienestar adecuados y una ciuda-
dania de pleno derecho” (art. 29.1). Este derecho se materializara a través
de medidas personalizadas articuladas en torno a los Programas de
Acompafiamiento para la Inclusion, que se individualizan para cada per-
sona interesada a través de un Acuerdo de Acompafamiento Social para
la Inclusion.

4?) La Ley 11/2019, de 11 de abril, de promocion y acceso a la vi-
vienda de Extremadura.

Esta norma legal, que pretende desarrollar el derecho a disfrutar de
una vivienda digna y adecuada —contemplado como principio rector de
la politica social y econémica por el art. 47 CE—, ha sido dictada en base
a las competencias exclusivas autonémicas en materia de urbanismo,
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vivienda y normas de calidad e innovacion tecnoldgica en la edificacion
y de conservacion del patrimonio urbano tradicional (art. 9.1.31 EAEXx),
sin perjuicio de que su exposicion de motivos aluda a otros titulos com-
petenciales como el fomento del desarrollo econémico y social de la Co-
munidad Auténoma (art. 9.1.7 EAEX), la accidn social (art. 9.1.27 EAEX)
o la proteccion medioambiental (art. 9.1.33 EAEX).

La intervencion de la Comunidad Autonoma de Extremadura en el
ambito de la vivienda tiene una historia de dos décadas bien largas y ha
dado lugar a la aprobacién de numerosas normas, entre las que destacan,
sin duda, la Ley 3/2001, de 26 de abril, de la calidad, promocion y acceso
ala vivienda de Extremadura, o la Ley 2/2017, de 17 de febrero, de emer-
gencia social de la vivienda de Extremadura. Precisamente esta altima
norma preveia la elaboracion de una “nueva regulacion en materia de vi-
vienda” (disposicion transitoria tercera). Esta prevision normativa se ha
hecho realidad con la aprobacion de la Ley ahora resefiada, que es la mas
larga del presente afio con ciento veintinueve articulos y un buen nimero
de disposiciones adicionales, transitorias y finales (ademas de una dis-
posicion derogatoria tinica).

Su objeto consiste, por un lado, en la garantia en el territorio regional
extremefio del “derecho constitucional y estatutario a una vivienda digna,
de calidad, accesible y adecuada a su situacion personal, familiar, econd-
mica, social y capacidad funcional, asegurando a la ciudadania una de-
bida calidad de vida”; estableciendo, por otro lado, “los principios que
han de inspirar las condiciones técnicas de calidad e innovacién tecnol6-
gica en la edificacion y medidas de fomento e impulso de la calidad ar-
quitectonica en la Comunidad Auténoma de Extremadura” (art. 1.1). Con
este doble objetivo, la Ley comentada regula, entre otras cuestiones, las
siguientes: en primer lugar, las finalidades, los principios rectores y los
valores que pretende proteger; en segundo lugar, el ambito competencial
de la Administracion publica extremefia en materia de vivienda, asi como
sus prerrogativas; en tercer lugar, las técnicas de intervencidon adminis-
trativa; en cuarto lugar, los mecanismos de proteccion de consumidores
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y usuarios en el acceso a este tipo de bienes; en quinto lugar, el fomento
publico de la vivienda y de la calidad de la edificacion; en sexto lugar, el
régimen juridico aplicable para la enajenaciéon de viviendas protegidas
de promocién publica; en séptimo lugar, el proceso edificatorio; en oc-
tavo lugar, el régimen sancionador; en noveno lugar, los 6rganos de par-
ticipacion en el ambito de la vivienda; o, en fin, la ordenacion juridica de
las situaciones de emergencia social en este &mbito.

52) La Ley 12/2019, de 11 de octubre, del voluntariado de Extrema-
dura.

Esta norma legal cita en su preAmbulo una buena cantidad de pre-
ceptos estatutarios que servirian de soporte a la Comunidad Auténoma
de Extremadura para la aprobacion de la misma y, entre ellos, uno espe-
cifico en materia de voluntariado, el art. 9.1.45, cuyo inciso final esta-
blece la competencia exclusiva regional para el “(F)omento del volunta-
riado”.

Esta nueva Ley pretende la sustitucion del marco normativo rector
del voluntariado en Extremadura, que cuenta ya con una larga tradicion,
para adaptarlo a las vigentes necesidades sociales y al marco regulador
de esta materia a nivel estatal contenido en la Ley de las Cortes Generales
45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado. Explica el preambulo de la
Ley autonomica ahora resefiada que su texto ha sido fruto del “dialogo
social” encauzado a través de “un grupo de trabajo politico y civil confor-
mado por la Junta de Extremadura, la Plataforma del Voluntariado de
Extremadura, la Plataforma del Tercer Sector de Extremadura y todos
los grupos politicos del arco parlamentario con representacion en la
Asamblea de Extremadura”.

En cuanto a su contenido, la Ley persigue distintos objetivos que po-
drian sintetizarse en los siguientes: en primer término, la ordenacion, la
proteccion y el fomento del voluntariado en el &mbito territorial extre-
mefio; en segundo término, la promocion de la participacion ciudadana
en actividades de voluntariado llevadas a cabo a través de entidades de
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voluntariado, tanto dentro como fuera de nuestra region; en tercer tér-
mino, el apoyo a la generacién de redes comunitarias de voluntariado; en
cuarto término, la ordenacion de las relaciones entre las organizaciones
ciudadanas en las que se integran las personas voluntarias y las distintas
Administraciones publicas (con la inclusion por primera vez en una
norma legal del Consejo Extremefio del Voluntariado como “6rgano de
participacion, relaciéon y consulta de la Administracion autonémica en
materia de voluntariado”); y en quinto término, el reconocimiento de los
derechos de los voluntarios, de las entidades de voluntariado y de las per-
sonas destinatarias de la accion voluntaria.

d. La proteccion de los consumidores y usuarios

La importante y compleja materia de la proteccion de los derechos
de los consumidores y usuarios es la protagonista de la Ley 6/2019, de
20 de febrero, del Estatuto de las personas consumidoras de Extrema-
dura.

Esta norma legal ha sido dictada en desarrollo del principio rector de
la politica social y econémica previsto en el art. 51 de nuestro texto cons-
titucional, y sobre la base de la competencia exclusiva autonémica en
materia de consumo en general, y para la “regulacion de las medidas de
prevencion, proteccion y defensa de los consumidores y usuarios, de sus
derechos y de los 6rganos y procedimientos de mediacion”, asi como para
la “lucha contra el fraude” en particular (art. 9.1.18 EAEx). Esta nueva
disposicion legal sustituye a la vieja Ley 6/2001, de 24 de mayo, del Es-
tatuto de los Consumidores de Extremadura, modificada en miltiples
ocasiones desde su aprobacion originaria por la Asamblea de Extrema-
dura.

Su finalidad confesada en la exposicion de motivos consiste en el re-
forzamiento en el ambito territorial extremefio de “la defensa de los de-
rechos de las personas consumidoras, adaptandose a los nuevos escena-
rios en los que se producen las relaciones de consumo” (con una extraor-
dinaria extension del comercio electréonico en un mercado cada vez méas
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globalizado), teniendo en cuenta para ello la nueva normativa europea y
estatal, asi como la jurisprudencia més reciente de nuestro Tribunal
Constitucional y de la Sala Tercera del Tribunal Supremo. En este con-
texto, la nueva Ley regula, en primer término, y con gran amplitud, los
derechos de las personas consumidoras (con especial atencion a sus de-
rechos basicos, a la proteccién de su salud y de su seguridad, asi como de
sus intereses econdmicos y sociales, a la regulacion de las indemnizacio-
nes por los eventuales dafos y perjuicios, a su derecho a la informaciéon
y a sus derechos a la educacion, a la formacion y a la divulgaciéon en ma-
teria de consumo); en segundo término, los mecanismos de representa-
cion, consulta y participacion de los consumidores y usuarios; en tercer
término, los mecanismos de inspeccién y de control de los bienes y ser-
vicios; en cuarto término, la potestad sancionadora; y en quinto término,
y de manera tan particular como sensible en nuestra Comunidad Aut6-
noma, el funcionamiento de las instalaciones de venta al pablico al por
menor de gasolinas y gaséleos de automocion.

e. El régimen juridico de los espectaculos publicos y de las activida-
des recreativas

El elenco de las probleméticas abordadas por el Legislador extre-
meno durante el presente afo se cierra con la ordenacién general de una
materia que tiene una triple cara social, econémica y administrativa,
como es la relativa a los espectaculos publicos y las actividades recreati-
vas. Esta cuestion se regula, en concreto, mediante la Ley 7/2019, de 5
de abril, de especticulos publicos y actividades recreativas de la Comu-
nidad Auténoma de Extremadura.

Esta norma legal ha sido dictada en base a las competencias exclusi-
vas autondmicas en materia de espectaculos publicos y actividades re-
creativas (art. 9.1.43 EAEXx). Debe tenerse en cuenta que, hasta la apro-
bacion de la presente Ley, esta materia carecia de una regulacion regio-
nal de alcance general, por lo que se aplicaba supletoriamente la norma-
tiva estatal. Tan sblo durante el afo 2016 se dict6 una Ley regional (la
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Ley 4/2016, de 6 de mayo) que pretendia salvar la laguna que en materia
sancionatoria se habia producido con la derogacion de la Ley Organica
1/1992, de 21 de febrero, sobre Protecciéon de la Seguridad Ciudadana,
por obra de la Ley Orgénica 4/2015, de 30 de marzo, de Proteccion de la
Seguridad Ciudadana.

La presente norma legal ahora resefiada responde, por lo tanto, y tal
y como confiesa su exposiciéon de motivos, a “la absoluta necesidad de
completar el ejercicio de las competencias asumidas por la Comunidad
Autonoma de Extremadura mediante una norma propia con rango de ley
que dé adecuada satisfaccion a los problemas que se plantean en la ac-
tualidad y que asiente unos principios que permitan hacer frente a los
que genere la evolucion de la sociedad”. Apreciado el vacio normativo y
la necesidad de paliarlo, la Ley tiene como punto de partida la pretension
de conciliar la trascendencia social y econémica que representa el ocio
con el imprescindible respeto de “otros bienes juridicos igual de impor-
tantes”, citando su exposicion de motivos al respecto: el derecho al des-
canso, los derechos de los consumidores y usuarios, la seguridad y la sa-
lubridad ptblica, el respeto al medio ambiente, la preservacién del patri-
monio histérico-artistico, la plena asuncion de la perspectiva de género,
etc.

En este contexto, la nueva Ley tiene como objetivo la ordenacion del
régimen juridico general de los espectaculos publicos y de las actividades
recreativas que se desarrollen en establecimientos publicos, instalacio-
nes o espacios abiertos en el &mbito territorial extremefo, con la finali-
dad de proteger los bienes juridicos de interés general resefiados con an-
terioridad. A este respecto, la norma legal presta especial atencion a, en
primer término, la organizacién administrativa en la materia, que, segin
declara su preAmbulo, estd impregnada de una clara vocacion descentra-
lizadora hacia los ayuntamientos; en segundo término, la regulacion de
los distintos instrumentos de intervencion administrativa; en tercer tér-
mino, el régimen normativo aplicable a la organizacién y al desarrollo de
este tipo de actividades; en cuarto término, el sistema de vigilancia e
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inspeccion de las mismas; y, en quinto y tltimo término, su régimen san-
cionador.

4.2. LAACTIVIDAD REGLAMENTARIA Y ADMINISTRATIVA DE LA JUNTA DE
EXTREMADURA Y DE SU PRESIDENTE

4.2.1. Los Decretos del Presidente de la Junta de Extremadura

Los anos de finalizacion y de comienzo de Legislaturas suelen carac-
terizarse por un aumento de la actividad formalizada del Presidente de
la Junta de Extremadura a través de Decretos, que sirven para la apro-
bacion tanto de decisiones de naturaleza singular como de verdaderas
disposiciones generales con valor reglamentario. Este afio 2019 no ha
sido precisamente una excepcion, dado que el titular de la maxima ma-
gistratura autonémica ha dictado treinta y seis Decretos del Presidente
(siete antes de las elecciones regionales y los veintinueve restantes con
posterioridad). Este elevado niimero es, sin duda, similar a los treinta y
ocho firmados en 2015 entre los Presidentes Monago, primero, y Fernan-
dez Vara, después.

La absoluta mayoria de los decretos presidenciales durante el pre-
sente ejercicio ha estado dirigida al cese y al nombramiento de Conseje-
ros de la Junta de Extremadura, asi como a la delegacion en ellos por
parte del Presidente auton6mico de la firma de los convenios de colabo-
racion con el Estado suscritos por nuestra region en el &mbito de sus co-
rrespondientes competencias. Fuera de estas disposiciones, y de las ca-
racteristicas convocatorias de subvenciones en los sectores de actividad
sobre los que el Presidente ejerce directamente sus potestades, los tres
Decretos del Presidente més significativos han sido el relativo a la con-
vocatoria de elecciones a la Asamblea de Extremadura (Decreto del Pre-
sidente 1/2019, de 1 de abril), el referido a la convocatoria de la sesion
constitutiva del Parlamento autonémico (Decreto del Presidente 8/2019,
de 3 de junio) y el consagrado a la modificaciéon de la denominacion, del
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numero y de las competencias de las Consejerias que conforman la Ad-
ministracién de la Comunidad Auténoma de Extremadura (Decreto del
Presidente 16/2019, de 1 de julio).

4.2.2. Los Decretos de la Junta de Extremadura

El nimero “oficial” de decretos gubernamentales durante este afio
de comienzo de la X Legislatura es de 204, que es una cifra bastante in-
ferior a las de los inicios de la IX y de la VIII Legislatura, puesto que en
2015 se aprobaron 323 y en 2011 un total de 305. Es cierto que, excep-
tuando precisamente el afio 2015, el nimero de disposiciones guberna-
mentales de este final de ciclo no es muy distinto, cuanto menos sobre el
papel, al de los afios 2016, 2017 y 2018 en los que se dictaron 215, 220 y
212 respectivamente. De todas las disposiciones gubernamentales con la
forma juridica de decreto de este ejercicio de 2019 inicamente 65 fueron
emanadas antes de la conformacion del nuevo gobierno extremeno en los
albores del mes de julio.

Entrecomilldbamos premeditadamente en el parrafo anterior el ad-
jetivo “oficial” que servia para calificar al sustantivo “ntimero” (de decre-
tos de la Junta de Extremadura), y esta circunstancia requiere los si-
guientes comentarios: 1°) En primer término, esta cifra “oficial” proviene
de que ya comenzado el afio 2020 se han publicado los Decretos
203/2019, de 27 de diciembre (DOE ntim. 3, de 7 de enero de 2020) y
204/2019, de 27 de diciembre (en un diario oficial anterior: DOE ntim.
2, de 3 de enero de 2020); 2°) En segundo término, en el DOE nim. 247,
de 26 de diciembre de 2019, se publicaron cuatro decretos fechados en
octubre (en concreto, los Decretos 187/2019, 188/2019 y 189/2019, de
15 de octubre —todos ellos— y el Decreto 200/2019, de 22 de octubre), a
pesar de que el DOE ha publicado numerosos decretos con un ntimero
anterior al 187, pero con una fecha posterior a octubre (por ejemplo, el
Decreto 185/2019, de 17 de diciembre —DOE ntim. 245, de 23 de diciem-
bre—, o el Decreto 186/2019, de 17 de diciembre —DOE niim. 249, de 30
de diciembre de 2019-); y 3°) En tercer término, ndtese que en el
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referido DOE num. 247, de 26 de diciembre de 2019, se publican el De-
creto 189/2019 y, acto seguido, el Decreto 200/2019. Estos datos nos lle-
van a pensar que ha podido producirse un error en la numeraciéon de los
decretos gubernamentales, no habiéndose dictado (y, por tanto, no exis-
tiendo realmente) esta anualidad los Decretos niims. 190 a 199. Debe
destacarse, asimismo, que no parece compatibilizarse mucho con una
buena técnica normativa que decretos publicados en el DOE con un or-
dinal més avanzado tengan una fecha anterior a otros con una numera-
cion inferior, pero con fecha posterior (compéarese, por ejemplo, el De-
creto 189/2019, de 15 de octubre, con el Decreto 186/2019, de 17 de di-
ciembre). De ser ciertas estas consideraciones, la conclusion final resul-
tante es que el niimero “oficial” de decretos (204) no coincidiria con el
namero “real”. Este Gltimo namero seria de 194 decretos; una cifra infe-
rior en diez unidades a la oficial.

En todo caso, el decreto gubernamental ha sido la forma de aproba-
ciéon de distintas normas reglamentarias, pero, sobre todo, de una gran
cantidad de actos singulares. Como todas las anualidades de nacimiento
de una nueva Legislatura, en 2019 han destacado, sin ningin género de
dudas, los referidos a los ceses y nombramientos de los altos cargos que
sirven para configurar el Gobierno y la Administraciéon autonémica, a los
que debe anadirse, a comienzos de ano el Decreto 2/2019, de 8 de enero,
para el nombramiento de don Antonio Hidalgo Garcia, como nuevo Rec-
tor de la Universidad de Extremadura, tras las elecciones celebradas en
esta institucion académica a finales de 2018. El niimero de este tipo de
decretos casi ha alcanzado las nueve decenas, que constituye una canti-
dad muy superior a la de cualquier otra tematica abordada durante el
presente ejercicio por la Junta de Extremadura. Este &mbito material ha
superado con creces durante esta anualidad, incluso, la que ejercicio tras
ejercicio suele ser la materia estrella de la actividad gubernamental re-
gional (las subvenciones y otros tipos de ayudas), que ha ocupado, cier-
tamente, el segundo lugar desde un punto de vista cuantitativo, pero a
una gran distancia de la referida cuestion relativa a la designacion y al
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cese de altos cargos, pues su nimero no ha llegado ni siquiera a la trein-
tena de decretos.

Con independencia de las teméticas referidas a los ceses y nombra-
mientos de altos cargos y a las subvenciones, el resto de las disposiciones
gubernamentales se han centrado, como es habitual afio tras ano en
nuestra region, en materias como, entre otras, las siguientes: la aproba-
cion del programa estadistico anual; la fijacion del calendario de dias fes-
tivos e inhéabiles en el territorio regional; la declaraciéon de la urgente
ocupacién de bienes y derechos en el marco de procedimientos de expro-
piacion forzosa; las declaraciones de monumentos naturales y de bienes
de interés cultural; la salud humana y animal; la dependencia; la orde-
nacion de la vivienda; la educacién universitaria y no universitaria; la
ordenacion de la estructura orgénica basica de las diversas Consejerias
dela Junta de Extremadura y de la Administracién autonémica, asi como
la regulacion de diversos aspectos relativos al personal a su servicio; la
actualizacion del planeamiento en materia de proteccion civil; la policia
local; la comunicacién audiovisual; el turismo; la agricultura; la aproba-
cion de reglamentos de denominaciéon de origen protegida de diversos
productos; la regulacion de diversas actuaciones forestales; la modifica-
cion de la ordenacion de proyectos de interés regional; o la concesion de
la medalla de Extremadura.

V5 LA CONFLICTIVIDAD ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
EXTREMADURA Y LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

5.1. LAS CONTROVERSIAS FORMULADAS EN EL SENO DE LA COMISION BI-
LATERAL DE COOPERACION ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO-COMU-
NIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

Esta anualidad se ha caracterizado por la existencia de un muy nota-
ble nimero de controversias entre la Comunidad Autonoma de Extrema-
dura y la Administracion General del Estado, provocando en hasta ocho
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ocasiones el inicio de negociaciones para solventar discrepancias sobre
la constitucionalidad de diversas normas autonémicas con rango de ley
en el seno de la Comision Bilateral de Cooperacion.

a) De estos ocho conflictos, y en primer lugar, cuatro han quedado
totalmente solventados a través de sendos acuerdos adoptados por la
propia Comision Bilateral a lo largo de este mismo ano. En efecto, han
quedado solucionadas de este modo las discrepancias formuladas por la
Administracion General del Estado en relacion con diversos preceptos de
dos normas legales autonémicas de 2018 y de otras dos de 2019:

12) La Ley 9/2018, de 30 de octubre, de Sociedades Cooperativas de
Extremadura. Las negociaciones en el seno de la Comision Bilateral tu-
vieron su origen en un Acuerdo de 8 de enero de 2019, quedando con-
cluidas de manera satisfactoria para ambas partes mediante Acuerdo de
15 de mayo de 2019.

22) El Decreto-ley 1/2018, de 20 de noviembre, por el que se modi-
fica la Ley 2/2002, de 25 de abril, de proteccién de la calidad del sumi-
nistro eléctrico en Extremadura. Las negociaciones sobre la constitucio-
nalidad del apartado primero del articulo Gnico de esta norma legal de
urgencia se iniciaron por Acuerdo de 23 de enero de 2019, resolviéndose
las discrepancias por Acuerdo de 8 de julio de 2019.

32) La Ley 2/2019, de 22 de enero, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Extremadura para el afio 2019. El debate juri-
dico sobre la constitucionalidad de dos preceptos de esta Ley autondmica
se inici6 a través de un Acuerdo de 12 de marzo de 2019 y se ultimo, a
satisfaccion de ambas partes, por Acuerdo de 26 de julio de 2019.

4?) La Ley 5/2019, de 20 de febrero, de Renta Extremefia Garanti-
zada. Las discrepancias expresadas por la Administracion General del
Estado sobre el ajuste constitucional de un precepto de esta Ley auton6-
mica provocaron la apertura de negociaciones en el seno Comision
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Bilateral por Acuerdo de 7 de mayo de 2019, llegandose a una solucion
consensuada mediante Acuerdo de 3 de octubre de 2019.

b) En segundo lugar, aunque este 6rgano mixto ha iniciado, a través
de la firma de los correspondientes acuerdos, las negociaciones para la
resolucion de las desavenencias suscitadas por la Administracion Gene-
ral del Estado, sigue todavia pendiente en el momento de redactar este
trabajo un pronunciamiento definitivo sobre la constitucionalidad de di-
versos preceptos de las siguientes normas legales auton6micas:

12) El Decreto-ley 1/2019, de 5 de febrero, de medidas urgentes para
el fomento del juego responsable en la Comunidad Auténoma de Extre-
madura. El comienzo de las negociaciones sobre los dos preceptos con-
trovertidos de esta norma legal de urgencia tuvo lugar mediante Acuerdo
de 24 de abril de 2019.

22) La Ley 10/2019, de 11 de abril, de proteccion civil y de gestion de
emergencias de la Comunidad Auténoma de Extremadura. Mediante
Acuerdo de 18 de junio de 2019, la Comision Bilateral decidi6 iniciar las
negociaciones para resolver las controversias constitucionales en torno a
tres preceptos de esta Ley regional.

32) La Ley 11/2019, de 11 de abril, de promocién y acceso a la vi-
vienda de Extremadura. Las negociaciones para la resolucion de las dis-
crepancias constitucionales sobre mas de una decena de disposiciones de
esta Ley autonomica se iniciaron mediante Acuerdo de 10 de julio de
2019.

c) En tercer lugar, ya iniciado el presente afo, en concreto en el DOE
num. 15, de 23 de enero de 2019, se publico el Acuerdo de 20 de noviem-
bre de 2018, de la Comision Bilateral de Cooperacion, mediante el que se
puso fin a la controversia constitucional que enfrentaba a la Administra-
cion General del Estado con la Comunidad Auténoma de Extremadura
en relacion con algunos preceptos de la Ley autonémica 4/2018, de 21 de
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febrero, por la que se modifica la Ley 6/2001, de 24 de mayo, del Estatuto
de los Consumidores de Extremadura.

d) En cuarto y altimo lugar, por Acuerdo de 17 de abril de 2019 se
iniciaron negociaciones en el seno de la Comision Bilateral de Coopera-
cion para la resolucion de las controversias sobre diversos preceptos de
la Ley 6/2019, de 20 de febrero, del Estatuto de las personas consumi-
doras de Extremadura. Estas negociaciones no parece que hayan alcan-
zado el resultado positivo esperado en la medida en que el DOE nam.
249, de 30 de diciembre de 2019, ha publicado el edicto del Tribunal
Constitucional de 10 de diciembre de 2019 en el que se da cuenta de que
el Pleno de este 6rgano ha acordado la admision a tramite del recurso de
inconstitucionalidad nim. 6835-2019, promovido por el Presidente del
Gobierno de la Nacion, a través de la Abogacia del Estado, contra cuatro
preceptos de la referida Ley autonémica destinada a la proteccion de los
consumidores en nuestra region.

5.2. LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL CON ESPECIFICA RELEVAN-
CIA PARA LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

5.2.1. Planteamiento general

Durante el presente ejercicio, el Tribunal Constitucional ha dictado
tres Sentencias que afectan de una manera muy especifica y directa a
nuestra Comunidad Auténoma:

a) Dos de ellas tienen su origen en sendas cuestiones de inconstitu-
cionalidad (las nims. 2560-2019 y 2561-2019), elevadas al Alto Tribunal
por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso—Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, con un objeto idéntico: la
expresion de las dudas de este 6rgano jurisdiccional con respecto al
ajuste con nuestra Carta Magna de dos preceptos legales autonémicos,
como son, en primer término, el art. 11.3.1 b), parrafo segundo, de la Ley
15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenaciéon Territorial de
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Extremadura —en la redaccion dada a este precepto por la Ley autono-
mica 9/2011, de 29 de marzo—, y, en segundo término, por la disposiciéon
adicional nica de esta tltima norma legal dictada por la Asamblea de
Extremadura en el ano 2011. Estas dos resoluciones constitucionales se
enmarcan dentro del largo conflicto juridico que afecta a la ordenaci6on
urbanistica de los terrenos de una isla en el embalse de Valdecafas (rio
Tajo).

b) La tercera Sentencia enjuicia un recurso de amparo parlamentario
promovido, sobre la base del art. 42 de la Ley Orgénica del Tribunal
Constitucional de 1979, por un miembro de la Asamblea de Extremadura
contra diversos acuerdos de la mesa de este Parlamento autonémico por
los que se le atribuye la condicion de diputado no adscrito y se fijan los
derechos que en cuanto a tal categoria representativa le corresponden.

5.2.2. Las resoluciones constitucionales que afectan a la reordena-
cion legal de los terrenos comprendidos en la isla del embalse de Va-
decanas

a) La resolucion clave en este ambito es la STC 134/2019, de 13 de
noviembre, que estima parcialmente la cuestiéon de inconstitucionalidad
nim. 2560-2019. Esta Sentencia del Pleno del Alto Tribunal tiene como
Ponente al Magistrado D. Antonio Narvaez Rodriguez, contando con el
voto particular discrepante del Magistrado D. Ricardo Enriquez Sancho.

La repercusion de esta Sentencia para nuestra region es enorme,
dado que se integra —como ya hemos avanzado— en un viejo conflicto de
naturaleza urbanistica propiciado por la adopcién en abril de 2007 de un
Decreto por parte de la Junta de Extremadura mediante el que se apro-
baba definitivamente un Proyecto de Interés Regional (PIR) con el obje-
tivo de recalificar y ordenar los terrenos de una isla en el embalse de Val-
decanas (rio Tajo) para la construccion de un complejo residencial de
lujo. Este Decreto fue anulado, en primera instancia, mediante las Sen-
tencias 195 y 196, de 9 de marzo de 2011, de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura,
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resultando confirmadas ambas resoluciones en casaciéon por sendas Sen-
tencias de 21 de enero de 2014, de la Sala Tercera del Tribunal Supremo.
A pesar de la vetustez de todas estas resoluciones judiciales, lo cierto es
que sus amplisimas repercusiones de naturaleza tanto econémica como
medioambiental han impedido (al menos hasta ahora) su ejecucion, que
conllevaria la reposicion de los terrenos de la isla a la situaciéon anterior
a la materializacién del proyecto, tras el costosisimo derribo de la urba-
nizacion.

En este contexto factico y juridico, el Tribunal Constitucional se en-
frent6 a la cuestiéon de inconstitucionalidad nam. 2560-2019, elevada
por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, en relaciéon con dos pre-
ceptos legales aprobados por la Asamblea de Extremadura en el afio 2011
con el fin de regularizar la situacion urbanistica de la isla de Valdecanas,
tras la notificacion de las referidas Sentencias del 6rgano jurisdiccional
extremeno.

En la STC 134/2019 ahora resenada, nuestro mas Alto Tribunal de-
clara: 1°) Por un lado, la inconstitucionalidad (y nulidad) del art. 11.3.1
b), parrafo segundo, de la vieja Ley del Suelo y Ordenacion Territorial de
Extremadura de 2001 —en la redaccién dada a este precepto por el ar-
ticulo tnico de la Ley 9/2011, de 29 de marzo—, por resultar contrario a
las previsiones basicas estatales en la materia con infraccién mediata de
las reglas 12 y 232 del apartado primero del art. 149 CE, en la medida en
que el Legislador autonémico no puede dictar una norma que permita la
transformacion urbanistica de terrenos incluidos en la Red Natura 2000
dada su especial proteccion medioambiental. Para comprender la reper-
cusion de este pronunciamiento, debe tenerse en cuenta que los terrenos
de la isla de Valdecanas estan dentro de esta Red y su transformaciéon
urbanistica para la construccion de un complejo residencial es evidente;
29) Por otro lado, se desestima la eventual inconstitucionalidad de la dis-
posicién adicional inica de la meritada Ley 9/2011, que establece un pro-
cedimiento de homologacion de los instrumentos urbanisticos y de
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ordenacion del territorio ya existentes para ajustarlos a la nueva legali-
dad rectora de ambas materias. Considera el Tribunal Constitucional a
este respecto que esta segunda norma cuestionada no constituye una ley
singular mediante la que se pretenda eludir la ejecucion de las meritadas
Sentencias de 9 de marzo de 2011 del Tribunal Superior de Justicia ex-
tremeno, ya que, al referirse, “en abstracto”, a los instrumentos de “or-
denacidn del territorio y de ordenacién urbanistica vigentes a la fecha de
entrada en vigor de esta Ley”, “no se trata de una norma dictada en aten-
cion a un supuesto de hecho concreto y singular que agote su contenido
y eficacia” en el PIR de la isla de Valdecafas. Sobre esta base, concluye la
Sentencia resefiada “que, méas alla de un juicio de intenciones sobre los
moviles del Legislador autonémico, que no nos corresponde valorar (...),
y de que los actos de homologacién seran ilegitimos si son el resultado
dela aplicacion de preceptos inconstitucionales y, por consiguiente, anu-
lados por este Tribunal (...), la disposicion adicional Gnica de la Ley
9/2011 no vulnera los arts. 24.1, 117y 118 CE”.

b) El contenido de la Sentencia constitucional 152/2019, de 25 de
noviembre, es absolutamente tributario de la STC 134/2019. Esta se-
gunda resolucion que afecta a la normativa legal de reordenacion de los
terrenos de la isla de Valdecanas es mera aplicacion de doctrina juridica
anterior, lo que justifica que haya sido dictada por la Sala Segunda del
Alto Tribunal, habiendo contado como ponente con el Magistrado D. Pe-
dro José Gonzalez-Trevijano Sanchez.

El fallo de este pronunciamiento es doble: 1°) Por un lado, se declara
extinguida por pérdida sobrevenida de objeto la cuestion de inconstitu-
cionalidad nim. 2561-2019 en relaciéon con el art. 11.3.1 b), parrafo se-
gundo, de la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenaciéon
Territorial de Extremadura —en la redaccion dada a este precepto por la
Ley autonémica 9/2011, de 29 de marzo—. Recordemos que este precepto
ya habia sido declarado inconstitucional y nulo por la STC 134/2019,
quedando, por tanto, expulsado de nuestro ordenamiento juridico y “di-
sipada la duda planteada” [FJ 3 a)]. Y 2°) Por otro lado, se desestima la
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impugnacion de la disposicion adicional tinica de la referida Ley 9/2011
mediante una mera remision al FJ 5 de la STC 134/2019 en la medida en
que existia una coincidencia objetiva en cuanto a los contenidos de las
cuestiones de inconstitucionalidad ntims. 2560 y 2561 del afio 2019.

5.2.3. La novedosa doctrina constitucional sobre los diputados no
adscritos que tiene su origen en un recurso de amparo parlamentario
formulado desde Extremadura

La STC 159/2019, de 12 de diciembre, declara la vulneracion del de-
recho fundamental de un antiguo diputado del grupo popular (D. Juan
Antonio Morales Alvarez), que abandon6 esta formacién adquiriendo la
condicién de no adscrito, “a ejercer las funciones representativas con los
requisitos que senalan las leyes (art. 23.2 CE)” por diversos acuerdos de
la mesa de la Asamblea de Extremadura “en la medida que privan en tér-
minos absolutos al demandante del derecho a formular propuestas de
pronunciamiento en pleno” (apartado primero del fallo).

Esta resolucion fue dictada por el Pleno del Tribunal Constitucional,
al ser avocado el recurso de amparo a este 6rgano, siendo ponente el Pre-
sidente del Alto Tribunal, el Magistrado D. Juan José Gonzalez Rivas.

La importancia de esta Sentencia constitucional radica en su nove-
dad, puesto que sirve para perfilar los derechos de los diputados no ads-
critos a ningin grupo parlamentario en una camara legislativa. En este
contexto, la doctrina fundamental recogida en la misma puede sinteti-
zarse en los siguientes términos:

19) El art. 23.2 CE reconoce el derecho fundamental al acceso, a la
permanencia y al ejercicio de cargos publicos de naturaleza representa-
tiva por parte de los ciudadanos. Este derecho fundamental de los repre-
sentantes de los ciudadanos a ejercer su cargo esta en estrecha conexion
con el derecho fundamental de estos dltimos a participar en los asuntos
publicos a través, precisamente, de representantes libremente elegidos
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en elecciones periodicas por sufragio universal recogido en el art. 23.1 CE
[FJ5a)].

29) El derecho fundamental de acceso a los cargos publicos es “un
derecho de configuracion legal” cuyo niicleo fundamental esta consti-
tuido, esencialmente, por las facultades directamente relacionadas con
el ejercicio de las potestades legislativas, por un lado, y de control al go-
bierno, por otro [FJ 5b) y ¢)].

3°) No forman parte, sin embargo, del nacleo esencial o central de la
funcién representativa los derechos de contenido econémico como son
las retribuciones o el mantenimiento del régimen de dedicacion exclusiva
de los diputados no adscritos (FJ 6).

4°) La existencia de la figura del diputado no adscrito no es lesiva del
derecho fundamental al ejercicio del cargo publico representativo (“ius
in officium”) (FJ 8).

5°) Corresponde a la mesa de la Asamblea de Extremadura acordar
las facultades de intervencion del diputado no adscrito en los &mbitos
tanto de la produccion normativa como del control gubernamental. Para
el ejercicio de esta funcion la mesa se encuentra vinculada por aquellos
principios y reglas previstos en el reglamento de la cAmara legislativa
(FFJJ 9y 11).

6°) El Reglamento de la Asamblea de Extremadura ha previsto en su
art. 39.5 que las facultades de intervencion de los diputados no adscritos
en el gjercicio de su funcion representativa se corresponden con “los de-
rechos reconocidos reglamentariamente a los diputados considerados de
forma individual”. Este precepto se ajusta plenamente, segin nuestro
Tribunal Constitucional, al art. 23.2 CE, debiendo tenerse en cuenta que
el precepto del reglamento parlamentario “cierra el paso a una excesiva
representacion del diputado no adscrito”. Y es que esta clausula, en
efecto, “asegura al diputado no adscrito los derechos inherentes a la con-
dicién de cargo puablico que son ‘reconocidos reglamentariamente a los
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diputados considerados de forma individual’, pero al mismo tiempo le
impide que, beneficidndose de su situaciéon de diputado individual y no
inserto en ningdn grupo politico, por haber abandonado el grupo parla-
mentario del que formaba parte, pase a gozar de una injustificada posi-
cion preponderante en perjuicio del resto de diputados que, por inte-
grarse en grupos politicos, ven racionalizado el ejercicio de ciertas fun-
ciones inherentes al nacleo de la funcion representativa” (FJ 10). En de-
finitiva, el referido precepto del reglamento parlamentario extremeno
“es plenamente constitucional porque neutraliza la desigualdad en el
ejercicio de la funcion representativa que llevaria aparejada la sobrerre-
presentacion del diputado no adscrito” (FJ 12).

79) Una cosa es que las previsiones del art. 39.5 del Reglamento de
la Asamblea de Extremadura respeten el art. 23.2 CE y otra cosa dife-
rente es que resulten constitucionales, en todo caso, las aplicaciones que
la mesa de este Parlamento auton6mico haga mediante sus correspon-
dientes acuerdos. Pues bien, en el enjuiciamiento que el Tribunal Cons-
titucional efectie de cada uno de los acuerdos de la mesa de la Asamblea
aplicativos del reglamento parlamentario debe tenerse en consideraciéon
“la especial relevancia de la autonomia parlamentaria y, como conse-
cuencia de ello, la facultad que la Constitucion reserva a las camaras de
establecer, interpretar y aplicar las normas que rigen su organizacién y
funcionamiento, pues la ordenacion reglamentaria goza de amplia liber-
tad de configuracion, siempre que se respete el derecho de los parlamen-
tarios con la representacion politica” (FJ 12).

8°) A partir de esta doctrina general, el Tribunal Constitucional en-
juicia de manera particularizada las quejas constitucionales del deman-
dante de amparo sobre los acuerdos de la mesa de la Asamblea de Extre-
madura en relacion con el ejercicio de sus funciones representativas en
tanto que diputado no adscrito, llegando a las siguientes conclusiones
desestimatorias de la mayor parte de sus pretensiones:
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i) Considera el Alto Tribunal, en primer lugar, que la queja contenida
en la concreta demanda de amparo parlamentario sobre el cupo senalado
para el diputado no adscrito por la mesa de la Asamblea de Extremadura
para las interpelaciones y las preguntas al gobierno auton6mico, tanto en
los plenos parlamentarios como en las comisiones, debe ser desestimada,
porque la mesa aporta en sus acuerdos una justificacion razonable, mien-
tras que la demanda de amparo no argumenta en modo alguno que dicho
“cupo sea desproporcionado o sea de alguna manera inferior al que co-
rresponde a los diputados individualmente considerados” [FJ 12 a)], sin
que corresponda a nuestro Guardian de la Constitucion reconstruir de
oficio las demandas de amparo, supliendo las razones no expuestas por
las partes.

ii) El Tribunal Constitucional desestima, en segundo lugar, la queja
de amparo del diputado no adscrito recurrente referida a la privacion del
uso de la palabra en algunos debates plenarios (en el caso concreto, los
de totalidad, los de convalidaciéon de los decretos-leyes y los relativos a
las propuestas de impulso y a las de pronunciamiento en pleno), porque,
ante la justificacion de este acuerdo por la mesa de la Asamblea de Ex-
tremadura, “no consta en el escrito rector de este proceso un razona-
miento que argumentase, teniendo en cuenta todas estas circunstancias
de contexto, que la privacién del uso de la palabra en esos tres tipos de
debates plenarios [le] somete a una posiciéon de infrarrepresentacion res-
pecto del resto de diputados, por lo que, de acuerdo a la mencionada doc-
trina constitucional segiin la que no ha lugar a que este Tribunal recons-
truya de oficio las demandas de amparo (...), esta tercera y altima queja
debe ser desestimada” [FJ 12 ¢)].

iii) El Alto Tribunal descarta, en tercer lugar, que se haya producido
una lesion de los derechos fundamentales del recurrente al verse ex-
cluido de manera absoluta de la presentacion de propuestas de impulso,
porque, por un lado, la exigencia del “visto bueno del portavoz” para el
ejercicio de este tipo de iniciativas parlamentarias “no es un mero requi-
sito formal, sino una prevision sustantiva, en virtud de la que se sustrae
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este tipo de iniciativa del acervo de actuaciones parlamentarias que se
reconocen reglamentariamente al diputado considerado individual-
mente”; y, por otro, “y teniendo presente que el diputado no adscrito
tiene a su disposicion otros medios de control al Gobierno (interpelacio-
nes, preguntas, etc.), la privacion de este tipo de iniciativas no le coloca
automaticamente en una situacion de desigualdad desproporcionada
respecto del resto de diputados, no pudiendo este Tribunal hacer en este
caso una ponderacién mas incisiva porque falta en el escrito rector de
este proceso una argumentacion concreta en este sentido” [FJ 12 b)].

9°) Como contraste al rechazo de estas quejas de amparo, el Tribunal
Constitucional estima la referida a que la prohibicion absoluta de formu-
lacion de propuestas de pronunciamiento en pleno decretada por la mesa
de la Asamblea de Extremadura vulnera el derecho fundamental al ejer-
cicio de la funcién representativa del diputado no adscrito demandante
de amparo. Concluye, en este sentido, la mayoria del Alto Tribunal (con
la opini6on contraria del voto particular disidente formulado por el Ma-
gistrado D. Andrés Ollero Tassara) que: “En consecuencia, la mesa, en la
medida que en los acuerdos impugnados niega que el recurrente pueda
presentar propuestas de pronunciamiento en pleno, le esta privando de
facultades que, ademéas de ser inherentes a la funcion representativa,
aparecen reconocidas en el reglamento parlamentario a los diputados
considerados en forma individual y, por tanto, atribuidas al diputado no
adscrito por el art. 39.5 del Reglamento” [FJ 12 b)].

6. A PROPOSITO DE ALGUN PROBLEMA CRONICO EN LA REGION:
LA DEFICITARIA RED EXTREMENA DE INFRAESTRUCTURAS

Las deficiencias que Extremadura padece en relacion con la red de
transportes que conectan a la regién con el exterior, pero también entre
sus municipios y provincias, constituyen un problema serio que raya la
cronificacion tanto por la inoperatividad de las soluciones que se
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proponen como por los males que aquejan a la Comunidad, materializa-
dos en un escaso desarrollo socioeconémico de la sociedad extremena, y
que, sin duda, estan asociados precisamente a esta deficitaria red de in-
fraestructuras. A los males que acusan los trenes que pasan por la region
hay que anadir las disyuntivas que se estan planteando sobre el trazado,
o la ejecucion en su caso, de importantes autovias que unirian, una, el
oeste con el levante espanol, otra, las capitales de las dos provincias de la
region; y a este panorama ha venido a sumarse también el funciona-
miento irregular del inico aeropuerto con que cuenta la Comunidad Au-
tobnoma motivado por problemas de visibilidad a causa de las frecuentes
nieblas que, durante una parte del afio, cubren los terrenos donde se en-
cuentra ubicada esta infraestructura.

6.1. EL CAOS FERROVIARIO

La caotica situacion de las infraestructuras ferroviarias en Extrema-
dura resulta bien conocida para la sociedad regional, que la padece desde
hace muchos afios. La novedad con la que nos encontramos en los pri-
meros dias de enero de 2019 radic6 en que, por primera vez, los medios
de comunicacién nacionales y las redes sociales decidieron hacerse eco
durante toda una semana de la vida cotidiana de los viajeros extremeiios,
que a veces no pueden esquivar el tren para viajar. Y eso, a pesar de que
los trescientos kildbmetros que separan Caceres de Madrid se recorren en
cuatro horas y los cuatrocientos entre Badajoz y Madrid se hacen en seis.

Extremadura cuenta con 41.634 kilometros cuadrados de extension,
sin embargo, s6lo dispone de 725 kilémetros de vias férreas, todos ellos
de via Ginica, carentes por completo de electrificacion y sin un solo servi-
cio de larga distancia. La cantidad de promesas incumplidas por los po-
liticos de todos los colores en relacién con las mejoras ferroviarias que
nunca llegan contrasta con la situaciéon actual de necesidad real de me-
jorar el estado de las infraestructuras ferroviarias en Extremadura como
via de desarrollo socioeconémico regional.
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La crisis no ha permitido ir a una mayor velocidad en su construcciéon
y los gobiernos competentes han decidido priorizar la puesta en marcha
de otros trayectos que, al fin y al cabo, unen a ntcleos de poblaciéon ma-
yores. La decision portuguesa de paralizar el desarrollo de la alta veloci-
dad hace unos afos, cuando la crisis empezd a asolar el pais vecino y
amigo, tampoco ha ayudado mucho: la conexion ferroviaria entre Madrid
y Lisboa, pasando por las capitales extremenas, dej6 de tener interés real.
Hasta marzo del 2016 no hubo una minima reaccién politica en la region,
y tampoco fue mucho mayor la reaccion de los grupos sociales mas o me-
nos organizados de nuestro territorio. En esta fecha, la Junta de Extre-
madura, dirigida por el PSOE, firmo6 con los sindicatos mayoritarios de
la region (UGT y CCOOQ) y con la Confederacion Regional Empresarial
(CREEX) un Pacto Social y Politico por el Ferrocarril en Extremadura,
para reclamar al Gobierno central, presidido por Mariano Rajoy, el desa-
rrollo de las infraestructuras ferroviarias de la Comunidad Aut6noma.
En el mes de mayo siguiente, todos los grupos politicos con representa-
cion parlamentaria en la Asamblea de Extremadura (PSOE, PP, Podemos
y Ciudadanos) firmaron también un Pacto Politico que se adhiri6 a las
reivindicaciones del anterior Pacto Social. Otras fuerzas y plataformas
ciudadanas lo harian en las siguientes semanas. Los movimientos ciuda-
danos también organizaron plataformas reivindicativas: la més conocida
es, sin duda, “Milana Bonita”, que, rememorando a los personajes de la
novela de Miguel Delibes “Los Santos Inocentes”, ha contribuido de ma-
nera impagable a dar a conocer, a través de sus caracterizaciones y “per-
formances”, las penurias del ferrocarril extremeno.

A partir de estos mimbres se celebro el dia 18 de noviembre de 2017
una concentracion de caracter ludico, ademaés de reivindicativo, en la ca-
pital de Espaiia bajo el lema “Por un tren digno ya”, que congreg6 a varias
decenas de miles de personas (mas de cuarenta mil, segtin el gobierno
regional), llegados desde Extremadura, pero también de otras partes del
pais, y con una importante representacion castellano-manchega (pues
Talavera de la Reina y su entorno sufren también las condiciones
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penosas del ferrocarril hacia nuestra region). Las reivindicaciones, segin
se expreso en el manifiesto consensuado entonces por los partidos poli-
ticos, los agentes sociales y las administraciones publicas extremefias, se
focalizaron en tres puntos principales: la urgencia de la puesta en marcha
de la linea de alta velocidad entre Madrid, Badajoz y la frontera portu-
guesa; la modernizacion de la red convencional; y la puesta a disposicion
de los extremefios de una red moderna de comunicaciones en el interior
de la region.

Esta manifestacion se volvi6 a organizar el 18 de noviembre de 2018
en Caceres, reuniendo a unas veinticinco mil personas segun la organi-
zacion (a unas quince mil en las cifras ofrecidas por la Delegacion del
Gobierno en la Comunidad Auténoma). El dia anterior el Partido Popu-
lar extremeno, partidario de repetir las protestas en Madrid, habia con-
vocado, asimismo, una concentracion reivindicativa por un tren digno
para nuestra region en la capital de Espana, dado que su maximo diri-
gente sostenia que “las voces resuenan mas en Madrid”. Sin embargo, la
propuesta de alzar las voces de los extremenos ante el Gobierno central,
entonces presidido por el socialista Pedro Sanchez, no tuvieron eco y la
manifestacion en la capital de Espana no tuvo lugar.

Durante esos ultimos dias de noviembre sali6 a la luz otra noticia, no
obstante, muy inquietante para los intereses regionales: el Primer Minis-
tro luso, D. Antonio Costa, expresaba ante la prensa sus dudas sobre la
necesidad de que la conexion ferroviaria de alta velocidad entre Espana
y Portugal se hiciese por Extremadura. Nuestra region ya habia visto
como anos antes, en concreto en verano de 2012, se habia desplazado la
conexion ferroviaria directa entre Madrid y Lisboa, a través del tren Lu-
sitania, a la vecina Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n. Para incre-
mentar todavia mas la creciente preocupacion de una buena parte de la
sociedad extremena, esta cuestion no fue ni siquiera abordada en la XXX
Cumbre Hispano-Portuguesa celebrada en Valladolid el 21 de noviembre
de 2018.
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En 2019, el nivel de reivindicacion social sobre esta cuestion se ha
ido diluyendo de manera tal que, poco a poco, han dejado de ser noticia
de portada los incidentes ferroviarios, quiz4 porque puedan haber dismi-
nuido, para dar paso a notas informativas sobre los avances en la cons-
truccion de las infraestructuras ferroviarias. Esta pérdida de interés y ac-
tualidad se ha hecho patente con la ausencia de convocatoria este afio de
la manifestacion reivindicativa que se convocaba cada 18 de noviembre
desde 2017, gracias al apoyo de todas las instituciones extremeiias, de los
partidos politicos mas significativos de la region y de amplisimos colec-
tivos sociales, y que contaba con un grandisimo nimero de asistentes,
sobre todo si se tienen en cuenta los reducidos indices poblacionales ex-
tremenios. Un silencio que contrasta con la confirmaciéon por parte del
Ministerio de Fomento de que los plazos no se van a cumplir y de que
habra un nuevo retraso de dos afos.

Esta es la historia del AVE extremeno, una sucesion de plazos que no
se cumplen, de fechas que se posponen, de compromisos que caen en el
olvido. El pasado mes de junio se adjudic6 el primer contrato para la
electrificacion de la via del tren en Extremadura. El proyecto completo
de electrificacién que deberia estar listo en 2020 ya ha sido aplazado
hasta 2021. Sumay sigue. Y mientras, Extremadura sigue siendo la Ginica
Comunidad Auténoma de Espafa sin un solo kilometro de via sin elec-
trificar.

Si asi est4 la situacion con respecto a la alta velocidad ferroviaria, las
cosas tampoco parece que hayan avanzado mucho en relacion con el
desarrollo del llamado Corredor Atlantico, en el que Extremadura tiene
un particular interés.

6.2. LAS CARENCIAS DE LA RED DE CARRETERAS

Las ciudades de Céaceres y Badajoz son de las pocas capitales de pro-
vincia en Espafia que no estan unidas por una autovia directa. La
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iniciativa de reconvertir la carretera regional (la Ex-100), que en la ac-
tualidad conecta ambas poblaciones, data de 2006, afio en el que la Junta
de Extremadura puso en marcha los tramites administrativos. Se plan-
tearon entonces hasta tres corredores distintos; se lleg6 a elegir el mejor
trazado en el afio 2008 (aquel que discurre junto a la actual Ex-100); y
en marzo de 2009 se publicé oficialmente la declaracién de impacto am-
biental (DIA) favorable y se aprobaron los proyectos de sus cuatro tra-
mos. A finales de ese afio 2009, la Junta de Extremadura y el Ministerio
de Fomento firmaron un convenio por el que este dltimo asumiria el
coste de la obra que, una vez concluida, pasaria a formar parte de la Red
de Carreteras del Estado.

La crisis economica y, con ello, la falta de financiacion ha servido de
justificacion para la inejecucion de esta infraestructura “necesaria e im-
portante”, segiin la Junta de Extremadura, que la ha incluido en el Plan
Plurianual de Infraestructuras 2016-2030. Pero, aunque sin fijar plazos
por aquello de no incumplirlos, en este 2019 el Gobierno regional ha
dado el primer paso para poner en marcha una obra de poco méas de 87
kilémetros que no tiene fecha ni de inicio ni de final (aunque se baraja
que comience en 2020, nadie se atreve a concretar fechas). En efecto, en
abril de 2019, se publicaba en el Boletin Oficial del Estado y en el Diario
Oficial de Extremadura el acuerdo de cambio de titularidad de la carre-
tera Ex-100 (Caceres-Badajoz), hasta entonces perteneciente a la Junta
de Extremadura, a favor del Ministerio de Fomento, aprobado posterior-
mente en el Consejo de Ministros y en el Consejo de Gobierno regional
(Real Decreto 334/2019, de 26 de abril, y Decreto 44/2019, de 23 de
abril). Este traspaso supone que la futura autovia ya no se llamara Ex—
A4, y consiguientemente no formara parte del catdlogo de la Red de Ca-
rreteras de Extremadura. La carretera pertenece ya al Ministerio de Fo-
mento, recobrando su nombre primigenio de N-523, y su denominaciéon
final serd A-58, quedando integrada en la autovia que une Trujillo y C4-
ceres que ahora tendra como destino final Badajoz. Y sobre el Ministerio
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de Fomento recae ahora la responsabilidad de hacer realidad la ansiada
autovia entre Caceres y Badajoz.

El proyecto de autovia que conectara el Atlantico con el Mediterra-
neo (y que supondra un eje peninsular Valencia-Lisboa), es otro de los
corredores que lleva también mas de una década paralizado. Esta Auto-
via del Levante (que unira la ciudad mas poblada de nuestra region, Ba-
dajoz, con Valencia a través de Castilla-La Mancha) tiene pendiente la
conexion entre Mérida y Ciudad Real. En esta ocasion, la ausencia de
avances en el proyecto de convertir la N-430 en autovia para enlazar en
el ultimo tramo con la A-43 obedece a la falta de acuerdo para elegir el
mejor trazado, motivado por la discordia latente entre los municipios
que pueden verse afectados. Las alternativas sobre el recorrido de la via
son dos: por el norte, atravesando la comarca de La Siberia para llegar a
Ciudad Real, y que es la solucién que demandan los municipios lindantes
de una carretera congestionada por el trafico pesado a la ciudad man-
chega; o, por el sur, discurriendo por La Serena hasta conectar con la
autovia A-41 en las proximidades de Puertollano, y cuyo trazado mejora-
ria la conectividad y daria servicio a una zona deprimida. El avance de la
despoblacion, el desempleo, etc., son otros de los argumentos que esgri-
men las partes para resolver una disyuntiva que nadie quiere afrontar de
una forma seria y racional.

El posible enfrentamiento que puede generarse entre las diferentes
poblaciones afectadas ha llevado al Ejecutivo autonémico a eludir, en
efecto, cualquier posicionamiento y a evitar toda declaraciéon a favor de
alguna de las dos opciones. Por el contrario, la Junta de Extremadura ha
manifestado que la eleccion del trazado definitivo se hara “en la mesa del
Gobierno de Espafia”, y que el Gobierno regional “velara por el interés
general, que es como se tienen que tomar las decisiones cuando no van a
gustar a todas las partes implicadas” (en palabras textuales de D2. Isabel
Gil Rosifia, portavoz de la Junta de Extremadura). Ya sea por el interés
general, ya por echar balones fuera, el caso es que la decision final sobre
el trazado de la infraestructura se ha traspasado al Gobierno central que
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debera ser quien se decante por una u otra opcién. Y en este sentido, el
Ministro de Fomento, D. José Luis Abalos, ya ha manifestado que la so-
lucién sera pactada entre el Gobierno de la Nacion y las dos Comunida-
des Autonomas implicadas. Parecen acrecentarse asi las dificultades
para salvar la dicotomia de la eleccion del mejor trazado y superar las
luchas territoriales y comarcales. Aqui solo hemos contado las de la re-
gion extremena, imaginamos que la Comunidad castellano-manchega no
esta exenta de tener que explicar y justificar la eleccion de la alternativa
mas conveniente para los intereses de la provincia de Ciudad Real y de la
region.

Mejorar la movilidad, la conectividad y la comunicaciéon de los mu-
nicipios de la region, es, sin duda, de interés general, como también es
de general interés velar por que no se produzca el aislamiento de ninguna
comarca o contribuir al desarrollo socioeconémico de todo el territorio
de la region. No es extrafio que se proponga como tercera opcion la posi-
bilidad de construir dos infraestructuras distintas, con la conformacién
de una “y” griega, con la finalidad de conectar las dos vias. Si sorprende,
sin embargo, la poca determinacion y el poco arrojo de los responsables
politicos, sin ninguna altura de miras, incapaces de discriminar que la

solucion 6ptima es realizar la autovia.

6.3. LAS DEFICIENCIAS EN EL TRAFICO AEREO

La “nueva etapa” del Aeropuerto de Badajoz, que arranco en octubre
2018 (con una operatividad bajo la formula de Obligacion de Servicio
Puablico —OSP-), no ha estado exenta de incidentes. Las noticias sobre la
cancelacion de servicios, tanto de despegue como de aterrizaje de vuelos,
o de su desvio (con el desplazamiento de los viajeros hasta Sevilla en au-
tobts para coger un avién que los llevara a sus destinos o desde la capital
andaluza hasta alcanzar su destino en Badajoz) por cuestiones meteoro-
logicas (bancos de niebla) se han sucedido en los inicios y en el final del
aflo 2019, sin que se atisbe ningin remedio en el horizonte.
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El hecho de que los vuelos desde Badajoz a Madrid y Barcelona ten-
gan la categoria de OSP ha supuesto la mejora de precios y de horarios
posibilitando ir y volver a ambas ciudades en el mismo dia. De esta forma,
el avion se ha convertido en una alternativa para viajar desde y hacia la
Comunidad Auténoma. Los datos confirman el buen momento del aero-
puerto extremeno. Segiin AENA, la empresa ptblica que gestiona los ae-
ropuertos espafioles, durante el afio 2019 han pasado por las instalacio-
nes del aer6dromo de Badajoz la cifra de 75.418 pasajeros, esto es, un
44,8% maés respecto al mismo periodo del afio anterior.

Estos datos contrastan, sin embargo, con las continuas noticias a
proposito de retrasos de los vuelos debido a las intensas nieblas. Una de-
moras que ya han hecho alzar la voz a colectivos (como la Conferencia
Regional Empresarial Extremena, CREEX) y formaciones politicas de-
nunciando que estas incidencias repercuten negativamente sobre el buen
funcionamiento y evolucién del aer6dromo pacense, y pidiendo, en con-
secuencia, soluciones. En este sentido, se reclama un sistema antiniebla
maéas adecuado (como el que ya existe en otros aeropuertos nacionales)
para que los aviones puedan aterrizar y despegar cuando acontezca este
fendbmeno meteoroldgico tan frecuente en esa parte del territorio extre-
mefio. Desde el Gobierno regional se ha planteado cambiar los horarios
en el periodo de mayor niebla, esto es, los meses de diciembre y enero,
para que los vuelos del aeropuerto “salgan a horas en las que la niebla
haya levantado”.

4. A MODO DE BREVE CONCLUSION

Sea como fuere, los problemas de la region con todos los tipos de
transportey, con ello, las dificultades de los extremenos para desplazarse,
no cesan. En este contexto, la conclusiéon general que cabe extraer de la
precaria situacion en la que se encuentran las redes de comunicacion re-
gionales se concreta en una insoportable levedad de la incertidumbre. Y
es que, si bien es cierto que construir infraestructuras lleva afios, también
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lo es que la sociedad extremenia (como cualquier sociedad) se merece sa-
ber, y de una vez por todas de verdad, en qué situacion se encuentran las
obras que efectivamente se hayan planificado, o que se estén ejecutando
en su caso, como se van a ir desarrollando y cuando van a terminar (mes
arriba o mes abajo, y no una década arriba o una década abajo, que es la
medida en la que se manejan las previsiones para nuestra region ya desde
el siglo pasado).
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