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RESUMEN

El objeto de este trabajo es analizar las variables personales y temporales de
las personas que han sido sancionadas por consumir bebidas en la via publica
en la ciudad de Guadalajara. Para ello, se han analizado un total de 2.068 san-
ciones interpuestas por la policia local de Guadalajara por conductas reguladas
en su ordenanza de convivencia relacionadas al consumo de bebidas en la via
publica. El periodo de la investigacioén abarca ocho afios, entre el afio 2008 al
afio 2016. Las conductas sancionadas vienen reguladas en la ordenanza de con-
vivencia de Guadalajara, que fue elaborada por un aumento de la “inseguridad”,
asociado a problemas de civismo. La ciudad de Guadalajara fue una de las pri-
meras ciudades que aprobé estos nuevos modelos de gobernabilidad, que nu-
merosos ayuntamientos de nuestro pais han ido incorporando a sus normativas
en estos tltimos afos, con el objetivo de proteger el espacio ptblico de conduc-
tas incivicas como el conocido fenémeno del botellon.
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ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze the personal and temporal variables of the
people who have been sanctioned for drinking in public in the city of Guadala-
jara. To this end, a total of 2,068 sanctions imposed by the local police of Gua-
dalajara for conduct regulated in their ordinance of coexistence related to the
consumption of beverages in public have been analyzed. The investigation pe-
riod covers eight years, from 2008 to 2016. The conduct sanctioned is regulated
by the Guadalajara ordinance on coexistence, which was drafted due to an in-
crease in "insecurity” associated with civic problems. The city of Guadalajara
was one of the first cities to approve these new models of governance, which
numerous city councils in our country have been incorporating into their regu-
lations in recent years, with the aim of protecting public space from uncivic be-
haviour such as the well-known phenomenon of the botellon.

Keywords: Bottle meeting (Boltellon), Citizenship, Orders, Alcohol, Youth.

Sumario: 1. Planteamiento del problema. 2. Civismo, alcohol y jévenes. 3. El
fendémeno del botellon desde una perspectiva criminoldgica. 4. Metodologia:
4.1. Objeto de la investigacion; 4.2. Muestra; 4.3. Método estadistico utilizado;
4.4. Ambito Temporal; 4.5. Marco Espacial; 4.6. Infracciones objeto de estu-
dio; 4.7. Operacionalizacion de las variables. 5. Resultados de la investigacion:
5.1. Datos Globales: Evolucion, Gravedad de los hechos, Proporcionalidad y
distribucion; 5.2. Perfil persona: Sexo y edad; 5.3. Regularidad y Temporali-
dad de las sanciones. 6. Conclusiones. 7. Limitaciones.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El botellon se ha convertido no solo en un problema de salud publica,
sino también en un problema de orden publico, donde miles de jovenes,
algunos de ellos menores de edad, se concentran en los espacios ptblicos
de las ciudades, produciendo graves problemas de civismo. Este hecho
obligé a que numerosas administraciones locales tomaran medidas para
reducir o erradicar el consumo de alcohol en la calle, elaborando normas
reguladoras para prohibir el consumo de alcohol en la via publica, y de
este modo, terminar, entre otras cosas, con las quejas vecinales y el de-
terioro de los espacios publicos. La aprobacion de ordenanzas
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municipales para prohibir el consumo de alcohol en la via ptblica se ha
convertido en un modelo normativo que tiene entre sus objetivos, acabar
con este fendémeno en el espacio publico Este articulo pretende analizar
las caracteristicas sociodemograficas y temporales de las personas san-
cionadas por consumo de alcohol en la via publica en la ciudad de Gua-
dalajara durante un periodo de ocho anos, desde su entrada en vigor en
el 2009 hasta el afio 2016. Unos resultados que muestran ademas los
efectos de una politica de tolerancia cero frente al consumo de alcohol en
la calle, y de una reduccién en términos estadisticos del consumo de al-
cohol en el espacio publico, erradicAndolo practicamente de las calles.

2. CIVISMO, ALCOHOL Y JOVENES

El consumo de alcohol entre los jovenes es un problema que afecta a
numerosos paises de nuestro entorno, cada uno ellos, con caracteristicas
socioculturales propias, que han obligado a sus instituciones a tomar me-
didas que permitan reducir el consumo de alcohol entre los jovenes'. Es-
tas medidas han sido elaboradas a partir de diferentes modelos de poli-
ticas publicas que se encuentran entre aquellos que apostaron por medi-
das reeducativas y de prevencion como fue el caso de Islandia?, a paises
como Espana, con politicas mas severas, conocidas en nuestra bibliogra-
fia como politicas de “mano dura™. Este nuevo modelo normativo de “to-
lerancia cero”, aparece en nuestro pais a principios del siglo XXI con la
elaboracion y aprobacion de numerosas normativas estatales, regionales

1 P. Anderson, B. Baumberg, “El Alcohol en Europa. Una perspectiva de salud ptblica”, 2006, con-
sultado el 10 de julio de 2018, https://www.msssi.gob.es/alcoholJovenes/docs/alc oholEuropaEspa-
nol.pdf.

2 Amodo de ejemplo, Islandia se encuentra actualmente en el numero uno en el ranking de los paises
donde mejores estilos de vida saludable tiene sus jévenes. Después de unos afios donde el consumo de
alcohol entre los jovenes era muy elevado, a finales de los afios 90. A través de informes y programas
especificos han logrado reducir las tasas del consumo de alcohol entre adolescentes a tasas muy bajas.
I. Sigfusdottir et al., “Substance use prevetion for adolescents: The Iceland Model”, Health Promotion
International 24 (2008): 16-25, consultado el 15 de julio de 2018, doi: 10.1093/heapro/dano38.

3 E. Larrauri Pijoan, “Ayuntamiento de izquierdas y control del delito. Conferencia de Clausura del
IV Congreso Espatfiol de Criminologia”, InDret. Revista para el Andlisis del Derecho 3 (2007), consul-
tado el 15 de julio de 2018, http://www.indret.com/pdf/449_es.pdf.
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o locales, con el objeto de el consumo de bebidas en la via pablica‘. Algu-
nas de ellas, fruto de la presion vecinal, y motivadas por el deterioro fi-
sico y social que generaban en las ciudades el fenomeno del botellon.

Una de las administraciones que mas ha sufrido el problema del con-
sumo de bebidas en la calle han sido nuestros ayuntamientos, que se han
visto obligados a elaborar las conocidas ordenanzas de convivencia para
erradicar el consumo de bebidas en calles, plazas y parques, y poner
freno al conocido “fenémeno del botellon™.

La ciudad de Guadalajara fue una de estas primeras ciudades que
elabor6 una norma que prohibia el consumo de bebidas en la via publica.
Guadalajara es la capital de una de las cinco provincias que forman la
Comunidad Auténoma de Castilla la Mancha. Una ciudad situada en el
centro de la peninsula, con ciertas peculiaridades geograficas y adminis-
trativas que debemos tener en cuenta a la hora de analizar la problemé-
tica del consumo de bebidas en la via publica o el “fenémeno del bote-
ll6n”. Guadalajara tiene un clima mediterraneo continental, que influye
ala hora del consumo de bebidas en la via ptiblica, a diferencia de pobla-
ciones situadas més al sur del pais®. Su climatologia destaca por cambios
de estaciones muy evidentes, con temperaturas bajas en invierno, y unas
temperaturas no excesivamente elevadas en verano. Ademas, la ciudad
cuenta con un campus universitario pequeno, muy alejado del tamafio

4 En este sentido, junto la aprobacion de numerosas ordenanzas de convivencia en nuestro pais que
prohiben el consumo de alcohol en la via ptiblica como las ciudades de Barcelona, Valladolid, Mataro,
Guadalajara o Albacete, entre otras muchas. Debemos tener en cuenta, la tltima reforma de la Ley de
Proteccion de Seguridad Ciudadana 4/2015, de 30 de marzo, que sancionan de forma leve el consumo
de alcohol en la via publica, art. 37.17: “El consumo de bebidas alcohdlicas en lugares, vias, estableci-
mientos o transportes ptiblicos cuando perturbe gravemente la tranquilidad ciudadana. El consumo de
bebidas alcoholicas en lugares, vias, establecimientos o transportes publicos cuando perturbe grave-
mente la tranquilidad ciudadana”, consultado el 20 de mayo de 2019, https://www.boe.es/dia-
rio_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-3442.

5 El botellén es definido como una reunién masiva de jovenes de entre 16 y 24 afios fundamental-
mente, en espacios abiertos de libre acceso, para beber la bebida que han adquirido previamente en
comercios, escuchar musica y hablar. Puede verse: A. Baigorri, R. Fernandez, Botellon. Un conflicto
postmoderno (Barcelona: Icaria Editorial, 2004).

6 Las variables climatologicas juegan un papel fundamental a la hora del consumo de alcohol en la
via ptblica. Sin embargo, pocas ciudades de nuestro pais no se han visto afectada por este comporta-
miento. La temperatura anual de Guadalajara segtn la Agencia Estatal de Meteorologia oscila entre
12,9 grados y la precipitaciéon es de 416 mm al afio. Consultado el 10 de noviembre de 2018,
http://www.aemet.es/es/portada.
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de ciudades universitarias como Salamanca, Caceres o Badajoz, donde
algunos medios de comunicaciéon sefialaban como las ciudades donde
nace el fendmeno del botell6n’. La ciudad de Guadalajara se encuentra a
menos de 70 kilometros de Madrid, lo que permite que la poblacién que
reside en esta ciudad pueda desplazarse relativamente rapido a la capital
de Espana, donde existe una mayor oferta cultural o de ocio nocturno,
aspecto importante para nuestro estudio.

En definitiva, una ciudad con ciertas peculiaridades, que nos invi-
taba a pensar que se trataba de una ciudad con pocos problemas de con-
vivencia vinculados al consumo de bebidas en la via ptiblica o de botell6n.
Desafortunadamente no fue asi, la ciudad sufri6 en los primeros afios del
siglo XXI, la llegada de miles de jovenes procedentes de localidades pro-
ximas a Guadalajara como: Cabanillas del Campo; Marchamalo; Alovera:
Azuqueca o Alcala de Henares, que se concentraban los fines de semana
para participar en el conocido “fenémeno del botellon”®. Este hecho pro-
voco al igual que en otras ciudades de nuestro pais, una enorme alarma
social, que desembocaria en la elaboracion de una ordenanza municipal.

El botellén en la ciudad de Guadalajara se convertiria no s6lo en un
problema de salud ptblica,’ sino también en un problema de orden pu-
blico, como indicabamos al inicio del articulo. Debido que a la problema-
tica del botelléon se uni6 otros problemas asociados al consumo del al-
cohol en la calle como: Vandalismo; ruidos; inseguridad o deterioro del
paisaje urbano®. En este sentido, el Ayuntamiento de Guadalajara tuvo

7 Sobre el inicio del botellon en nuestro pais, A. Gonzélez, “20 afios de botellon”, Piiblico, 4 de di-
ciembre de 2011, consultado el 10 de noviembre de 2018, https://www.publico.es/espana/20-anos-
botellon.html.

8 Segun datos ofrecidos por el Ayuntamiento de Guadalajara. El presupuesto anual destinado al bo-
tellén era aproximadamente entorno a unos 250.000 euros al afio.

9  Algunos estudios muestran que la edad con la que comienzan los adolescentes a consumir alcohol
es entre los 13 y 15 aflos edad. Una forma de hacerlo es el botellon. Sobre este asunto, se abordara en
las conclusiones de este trabajo.

10 La ocupacion del espacio ptblico por el “botellon” trae asociados impactos socio-ambientales mo-
lestos para el resto de usuarios/as de los espacios publicos y vecindario de las calles colindantes. Los
mas destacados son: a) Residuos del consumo de bebidas y alimentos; b) Ruido ambiental (en horario
nocturno); ¢) Actuaciones que atentan contra la salubridad de la zona (orines o vomitos); ¢) Percepcion
de inseguridad ciudadana; d) Degradacion del paisaje urbano y f) Huida de segmentos de usuarios/as
de los mismos espacios publicos.
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que poner freno a este fendmeno del consumo de alcohol en la via pablica.
La aprobacion de la ordenanza de convivencia de Guadalajara'' cambi6
un modelo de cierta permisibilidad, o de mirar hacia otro lado, mientras
miles de jovenes consumian alcohol en la calle —un modelo politico apli-
cado por muchas administraciones en nuestro pais— a un modelo de go-
bernabilidad de tolerancia cero en el consumo de bebidas —alcoholicas y
no alcoholicas— en la via publica'>.

3. EL FENOMENO DEL BOTELLON DESDE UNA PERSPECTIVA CRI-
MINOLOGICA

El consumo de alcohol y su relacion con la delincuencia es un tema
sobradamente analizado por la criminologia. Su relacion con el delito ha
sido estudiada desde diferentes puntos de vista a lo largo de la historia.
Diferentes investigaciones llevadas a cabo desde la criminologia han ana-
lizado la relacion del alcohol con el comportamiento del ser humano, al
objeto de conocer su relaciéon sobre conductas agresivas; delictivas o
comportamientos desviados. A modo de ejemplo, podemos encontrar
numerosas investigaciones sobre el consumo de alcohol y drogas por

11 Desde el afio 2000 podemos encontrar numerosas ordenanzas de Convivencia que prohiben el
consumo de alcohol en la via ptiblica en numerosas ciudades de nuestro pais. Asi, ademas de la orde-
nanza municipal de Guadalajara podemos encontrar ordenanzas de convivencia en: Valencia, Santan-
der, Vic, Martorell, Matar6, Leganés, Santiago de Compostela, Lleida, Castell6, Sevilla, Huesca, Avila,
Granada, Guadalajara, Alcalad de Henares, Bilbao, Palma de Mallorca, Malaga, A Coruiia, Teruel, Za-
mora y Puerto de Santa Maria. Este hecho, provocd que incluso se elaborara una ordenanza tipo de
seguridad y convivencia ciudadana por la Comision de Seguridad y Convivencia Ciudadana de la Fede-
racion Espafiola de Municipios y Provincias. Puede verse en: http://femp.femp.es/Microsites
/Front/PaginasLayout2/Layout2_ Personalizables/MS_Maes-
tra_2/_k6sjJ7QfK2bAXnzzwDKDBpl7gtxuuvKzVF6aalL.ZWDil6FzsKgVQRyg, consultado el 20 de no-
viembre de 2018.

12 Un ejemplo de politicas publicas en nuestro pais sobre la permisibilidad del botellon, lo encontra-
mos en la Comunidad Auténoma de Extremadura. La Ley 2/2003, de 13 de marzo, de la Convivencia y
el Ocio de Extremadura. BOE n°87, 11 de abril de 2003, numerosos Ayuntamientos de la Comunidad
Auténoma de Extremadura ubicaron espacios para que se pudiera realizar botellon. A esos espacios se
denominaron “Botellodromos”. El art.15.1.de la Ley 2/2003 afirmaba que no se permitira el consumo
de bebidas alcoholicas en las vias y zonas publicas, salvo en aquellos espacios dedicados al ocio autori-
zados expresamente por cada Ayuntamiento, siempre que se garantice por estos el camplimiento de
todas las previsiones de esta Ley, y muy en particular, la prohibicion establecida en el articulo 9 y el
derecho al descanso y a la Convivencia Ciudadana. En la actualidad, la Junta de Extremadura ha ela-
borado normas que endurecen estas medidas y el consumo de bebidas en la via ptblica.
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parte del delincuente; la relacion del alcohol con la tasas de reincidencia
entre los jovenes o la relacion del consumo de alcohol y drogas con de-
terminados delitos como: contra la seguridad vial; contra las personas;
de malos tratos o agresiones'.

Con respecto al objeto de nuestro estudio, el consumo de bebidas en
la via pablica. Los estudios en nuestro pais se han centrado en la mayoria
de los casos en analizar las politicas publicas llevadas a cabo por diferen-
tes instituciones para actuar contra la problematica del consumo del al-
cohol entre los més jévenes o el “fendmeno del botellon”. Concretamente,
las politicas de seguridad ciudadana puestas en marcha por la adminis-
tracion para prevenir este tipo de conductas a través de modelos alterna-
tivos al consumo de alcohol'. También encontramos algunos trabajos
relacionados con el abuso de drogas y alcohol o el ocio nocturno entre los
jovenes®.

En definitiva, se trata de un tema que ha sido y est4 siendo abordado
por investigadores desde una perspectiva criminolégica, en cuanto al co-
rrelato del consumo de esta sustancia con la delincuencia, asi como la
alarma social que genera el consumo de alcohol entre la ciudadania.

13 Sobre este asunto: V. Garrido, P. Stangeland, S. Redondo, Principios de Criminologia, 32 Ed. (Va-
lencia: Tirant lo Blanch, 2006); M. Lopez-Rey y Arrojo, Introduccién a la Criminologia (Buenos Aires:
Ateneo, 1945); D. Murdoch, R.O. Pihl y D. Ross, “Alcohol and crimes of violence: present issues”. In-
ternational Journal on Addiction 25 (1990): 1065-1081. Ademas, en estos afios han surgido con fuerzas
disciplinas dentro de la criminologia, que estudian los riesgos del consumo de alcohol en la conduccién,
como es el caso de la Criminologia Vial. Disciplina que tiene como objeto el estudio y la prevencion de
los delitos contra la seguridad vial; el estudio de los comportamientos delictivos o desviados; la resti-
tucion a las victimas o la reaccion social frente a los siniestros viales. Sobre este asunto, podemos en-
contrar: J. A. Carreras Espallardo, ed., Aspectos criminoldgicos en materia de seguridad vial (Lluc-
major: Criminologia y Justicia Editorial, 2018).

14 En este sentido, puede verse: J. Martinez Espasa, Las Politicas publicas en materia de seguridad
ciudadana. Andlisis y propuestas desde la Criminologia (Valencia: Tirant lo Blanch, 2015), 123-144.
15 Ver, por ejemplo, al respecto los trabajos llevados a cabo por los profesores P. Campoy Torrente,
A. Garcia Fernandez, D. Limones Silva, “Guia para la resolucién de problemas de civismo en contextos
recreativos nocturnos para policias locales. Accésit. Premio Rafael Bonet”, en Premios de estudios en
ciencias policiales y seguridad ciudadana, 5% edicién, ed. por Asociacion de Jefes del Cuerpo de Policia
Locales de la Provincia de Alicante (Valencia: Generallitar Valenciana ,2011), 153-173, consultado el 15
de mayo de 2019, http://www.justicia.gva.es/documents/19317797/21299499/ Llibret_Poli-
cia_2011.pdf/8252a49d-230c-4c02-b1a7-1a736daoo79d. El conocido turismo de borrachera, es otro
de los fendmenos que estan provocando nuevos modelos de politicas publicas en ciudades como Bar-
celona o Magaluf.
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4. METODOLOGIA

4.1. OBJETO DE LA INVESTIGACION

El objetivo del articulo es analizar de forma estadistica y descriptiva
las caracteristicas sociodemograficas y temporales de las personas san-
cionadas por consumo de bebidas en la via piblica en la ciudad de Gua-
dalajara'® entre los afios 2008 a 2016, a partir del estudio de las sancio-
nes recaidas por conductas que prohiben el consumo de bebidas en la via
publica, regulado en el articulo 31 de la Ordenanza de Convivencia de
Guadalajara.

4.2. MUESTRA

El objeto de estudio consiste en conocer las caracteristicas persona-
les y temporales — momento de la comision del hecho — de los infractores,
a partir del estudio de un total de 2.068 denuncias interpuestas por la
policia local de Guadalajara por consumo de bebidas en la via publica,
tras la entrada en vigor de la Ordenanza de Civismo de Guadalajara desde
una perspectiva criminologica. Para ello, resulta fundamental fijar el
marco temporal y espacial al que se extendera el estudio de las infraccio-
nes que comprendera.

4.3. METODO ESTADISTICO UTILIZADO

La metodologia utilizada en este estudio ha sido un analisis estadis-
tico de todas las sanciones interpuestas por el Ayuntamiento de Guada-
lajara por consumo de bebidas en la via publica en el &mbito temporal y
espacial que indicamos en los siguientes puntos. Ademas, se elabor6 una

16 Excma. Diputacion Provincial de Guadalajara, “Ordenanza de medidas para fomentar y garantizar
la convivencia ciudadana en el espacio publico de Guadalajara”, Boletin Oficial de la provincia de Gua-
dalajara n° 156, de 30 de diciembre de 2009, consultado el 15 de enero de 2018, https://www.guada-
lajara.es/es/ayuntamiento/normativa/ordenanzas-generales/convivencia.
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base de datos a través de los datos obtenidos de la policia local Guadala-
jara, que permitié una posterior etapa de mediciéon de la informacion.
Una etapa fundamental, ya que de ella depende que se disponga de datos
fiables y exactos en los que se fundamente la investigaciéon y conclusiéon
de la investigacion. Finalizando dicho estudio en el afio 2018. Toda la
informacion ha sido sometida a revision, clasificacion y computo. Con la
muestra total obtenida se han elaborado cuadros y graficos mediante el
paquete estadistico R- commander"’.

4.4. AMBITO TEMPORAL

Con respecto al ambito temporal objeto de estudio, el objetivo ha
sido analizar el fendmeno en su totalidad. Asi, la fecha de inicio corres-
ponde a la entrada en vigor de la Ordenanza de Medidas para Fomentar
y Garantizar la Convivencia Ciudadana en el espacio publico en el afio
2000.

En cuanto al periodo de cierre de la investigacion, se ha optado por
hacerlo en el afio 2016, dado que se han analizado que ha ocurrido en los
afnos posteriores en la ciudad de Guadalajara con este fendmeno.

El periodo total del estudio abarca ochos afos, tiempo suficiente del
que obtener datos para realizar un analisis estadistico de caracter crimi-
noldgico, y observar la evolucion de este fendmeno.

4.5. MARCO ESPACIAL

El marco espacial comprende la ciudad de Guadalajara (imagen 1).
Una de las primeras ciudades que elabor6 y aprob6 una Ordenanza de

17 El paquete informatico R commander ha permitido el analisis estadistico de toda la informacién
obtenida de las denuncias interpuestas por la policia local de Guadalajara. R Foundation, “The R Pro-
ject for Statistical Computing”, consultado el 15 de agosto de 2018, https://www.r-project.org. Sobre el
paquete estadistico R commander podemos encontrar diferentes manuales de uso. A modo de ejemplo,
puede verse: G. Renart Vicens, Estadistica amb R — Commander (Girona: Universidad de Girona,
2013).
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Convivencia que prohibe conductas como la prostitucién, la mendicidad,
el vandalismo o los grafitis.
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Imagen 1. Area de estudio'

4.6. INFRACCIONES OBJETO DE ESTUDIO

El estudio se centra en el consumo de bebidas en la via publica. A
efectos de delimitar el alcance del estudio. El estudio analiza el art. 31 de
la Ordenanza de Civismo de Guadalajara', que prohibe el consumo de

18 L. Fragoso Camp6n, J. Ortiz Garcia, J. A. Gutiérrez Gallego, “Las herramientas TIG en la crimino-
logia ambiental”, en Tecnologias de la informacién geogrdfica: Perspectivas multidisciplinares en la
sociedad del conocimiento, ed. por M. J. Lopez Garcia et al. (Valencia: Universitat de Valéncia, 2018),
603-611.

19 Art. 31 dela Ordenanza: 1. No estd permitida la «practica del botellon» en los espacios publicos del
término municipal de Guadalajara. 2. A estos efectos, se entiende como «practica del botellon», el con-
sumo de bebidas, preferentemente alcoholicas, en la calle o espacios ptblicos, cuando como resultado
de la concentracion de personas, o de la accion de consumo, se pueda causar molestias a las personas
que utilicen el espacio publico y a los vecinos, deteriorar la tranquilidad del entorno o provocar en él
situaciones de insalubridad. 3. Se prohibe especialmente la «practica del botellon» cuando se produzca
dentro del perimetro del Casco Historico de la ciudad o pueda alterar gravemente la convivencia ciu-
dadana. Esta alteracion se produce cuando, concurra alguna de las siguientes circunstancias: a) Cuando
el consumo se exteriorice en forma denigrante para los viandantes o demas usuarios de los espacios
publicos. b) Cuando los lugares en los que se consuma se caractericen por la afluencia de menores o la
presencia de nifios y adolescentes. A los efectos prevenidos en este articulo se entendera como Casco
Historico de la ciudad el determinado por el perimetro delimitado conforme al plano que se inserta en
el Anexo I de la presente Ordenanza. 4. Los organizadores de cualquier acto ptblico de naturaleza
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alcohol en la via puiblica. La ordenanza prevé para cada uno de estos com-
portamientos, multas que pueden ir desde los 750 euros a los 3.000 eu-
ros, teniendo en cuenta su gravedad®.

Un dato significativo, que no es objeto de este trabajo, pero que se
encuentra dentro del régimen sancionador de la norma, es la posibilidad
que ofrece la ordenanza de convivencia de Guadalajara de sustituir las
sanciones pecuniarias por medidas reeducadoras. Durante el periodo es-
tudiado, un total de 425 personas han sustituido la multa por trabajos en
beneficio a la Comunidad?'. Una medida que no se encuentra exenta de
polémica tanto en el ambito penal como administrativo, que ha

cultural, lddica, festiva, deportiva o de cualquier otra indole velaran por que no se produzcan durante
su celebracion las conductas descritas en los apartados anteriores. Si con motivo de cualquiera de estos
actos se realizan aquellas conductas, sus organizadores lo comunicaran inmediatamente a los agentes
de la autoridad. En estos actos no podran dispensarse bebidas en envases de vidrio, latas o similares.
5. Todo recipiente de bebida debe ser depositado en los contenedores correspondientes y, en su caso,
en las papeleras situadas en el espacio publico. Queda prohibido tirar al suelo o depositar en la via
publica recipientes de bebidas como latas, botellas, vasos, o cualquier otro objeto. 6. Establecimientos:
En los establecimientos de consumo inmediato y de hosteleria, se prohibe bajo la responsabilidad del
titular de la actividad, que se saquen del establecimiento las consumiciones a la via ptblica, salvo para
su consumicion en los espacios reservados expresamente para aquella finalidad, como terrazas y vela-
dores, y cuando dicho consumo cuente con la oportuna autorizacién que las autoridades competentes
pueden otorgar, en casos puntuales. En estos establecimientos se informara de que esté prohibido sacar
las consumiciones a la via publica, mediante la instalaciéon de carteles permanentes. 7. Los estableci-
mientos comerciales que incluyan en su oferta bebidas alcohdlicas, la prohibicién de extender este tipo
de bebidas desde las 22:00 horas hasta las 7:00 horas del dia siguiente, con independencia del régimen
de apertura que les sea legalmente aplicables, lo cual se informara mediante la instalacién de carteles
permanentes. Quedan excluidos de esta prohibicion, los bares, discobares, discotecas, pubsy cafeterias.
8. El Ayuntamiento podré excepcionalmente determinar espacios en los que, con motivos de fiestas
populares, esté permitido el consumo de bebidas alcohdlicas en la via o espacios publicos.

20 Art. 32 de la Ordenanza: 1. La realizacién de las conductas descritas en el apartado segundo y
quinto del articulo precedente sera constitutiva de una infraccion leve, y se sancionara con multa de
hasta 750 euros, salvo que los hechos sean constitutivos de una infraccién mas grave. 2. La realizacién
de cualquiera de las conductas descritas en los apartados tercero, sexto y séptimo del articulo prece-
dente, ser4 constitutiva de infraccién grave, y se sancionara con multa de 750,01 a 1. 500 euros, salvo
que el hecho constituya una infracciéon mas grave. 3. Constituye infraccion muy grave, que se sancio-
nara con multa de 1. 500,01 a 3. 000 euros, cualquiera de las conductas prohibidas descritas en el
apartado cuarto del articulo precedente.

21 El art. 61 de la Ordenanza de Convivencia de Guadalajara afirma que: 1. El Ayuntamiento podra
sustituir, a juicio del instructor, la sancién de orden pecuniario por la realizacién de trabajos en bene-
ficio de la comunidad, previo consentimiento del interesado, y de acuerdo con el régimen juridico es-
tablecido en la legislacion aplicable. 2. El Ayuntamiento también puede sustituir, en la resoluciéon o
posteriormente, la exigencia del reintegro del coste de los dafos y los perjuicios causados a los bienes
de dominio ptiblico municipal por otras reparaciones equivalentes en especie consistentes en la reali-
zacion de trabajos para la comunidad, principalmente la reparacién del dafio causado, siempre que
haya consentimiento previo de los interesados.
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provocado un anélisis en profundidad desde una perspectiva juridica-
criminologica®.

4.7. OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Con el objeto de poder efectuar el posterior anélisis estadistico de las
sanciones recaidas sobre el consumo de alcohol en la via publica, se di-
sefia y estructura una base de datos, asi como una seleccion de campos,
que constituy6 un elemento esencial para la consecucion de los objetivos
marcados para esta investigacién, y en consecuencia para el trabajo mi
tesis doctoral.

Los diferentes campos en los que se han articulado la base de datos
se estructura en los siguientes apartados:

—  Denuncias: Articulo Sancién; Hecho Denunciado; Edad; Gé-
nero; Hora de la denuncia y Fecha de la Denuncia.

5. RESULTADOS

Los resultados que paso a exponer a continuacion deben ser valora-
dos teniendo en cuenta las limitaciones propias a la utilizacion de datos
oficiales de la policia local, como son las sanciones. Por otro lado,

22 Con respecto al &mbito penal, existen diferentes cuestiones que han generado cierta polémica
desde la entrada en vigor de esta pena. Sobre este asunto: Desde una perspectiva criminoldgica existen
diferentes aspectos sobre los trabajos en beneficio a la comunidad que pueden ser de gran interés: Los
problemas a la hora de aplicar la medida; la dureza de la medida o el consentimiento por parte del
infractor o penado son algunos de estos temas. E. Larrauri Pijoan, Introduccion a la criminologia y al
sistema penal (Madrid: Editorial Trotta, 2018), 161-163. Lo mismo sucede en el ambito administrativo,
los trabajos en beneficio a la comunidad también han generado cierta polémica debido a que el art.139
Ley de Bases de Régimen Local permite a los municipios establecer infracciones y sanciones en aquellas
materias por las que no haya prevista una regulacion sectorial. La Ley de Bases de Régimen Local es-
tablece la multa como tnico tipo de sanciéon. La incorporacion de este tipo de medidas reeducadoras
como sustitucion de la multa en el &mbito administrativo, contintia generando dudas sobre la legalidad
de esta medida. Al dia de hoy, esta inseguridad continua, a pesar de que los ayuntamientos contindan
aplicando trabajos en beneficio a la comunidad, sin que el legislador se decida a aclarar esta situacion.
Sobre este asunto: P. J. Garcia Saura, “Ordenanzas de civismo y sustitucién de multas pecuniarias por
trabajos en beneficio a la comunidad. Especial referencia a los menores”, Cuadernos de Derecho Local
41 (2016): 200-234.
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debemos tener en cuenta la falta de investigaciones en la ciudad de Gua-
dalajara sobre el fendmeno del botellon.

5.1. DATOS GLOBALES: EVOLUCION; GRAVEDAD DE LOS HECHOS; PRO-
PORCIONALIDAD Y DISTRIBUCION.

Se han analizado un total de 2.068 sanciones interpuestas por el ar-
ticulo 31 de la Ordenanza de convivencia®, que representan un 63,04 por

23 La Ordenanza Municipal de Convivencia de Guadalajara prohibe un total de veintiséis conductas
incivicas No se realizara una exposicion detallada del contenido de la Ordenanza, pero resulta necesario
indicar las diferentes conductas objeto de regulaciéon que regula el Titulo II de la norma: a) Organiza-
cién y Autorizacion de Actos Piiblicos. La Ordenanza prohibira aquellos actos que no garanticen la
seguridad de las personas y los bienes. Podra pedir responsabilidades a los organizadores de actos pu-
blicos en caso de deterioro de elementos urbanos o arquitecténicos durante la celebracion del acto. No
otorgara autorizacion para la celebracion de actos de diversa indole, atendiendo a criterios de ntimero
de asistentes, caracteristicas del espacio ptblico u otras circunstancias acreditadas y motivadas puedan
poner en peligro la seguridad, convivencia y civismo; b) Atentados contra la dignidad de las personas.
Aunque es evidente que los actos mas graves contra la dignidad del ser humano se regulan en la via
penal. La Ordenanza pretende evitar en el espacio publico todas las préacticas individuales y colectivas
que atenten contra la dignidad de las personas, asi como las practicas discriminatorias de contenido
xenodfobo, racista, sexista, homéfono o de cualquier condicion o circunstancia personal, econémica o
social; ¢) Menoscabo del patrimonio y degradacién visual del entorno urbano. La regulacién conte-
nida en este tema se fundamenta en el derecho a disfrutar del paisaje urbano de la ciudad, asi como la
proteccion del patrimonio, tanto pablico como privado, que es indisociable del correlativo deber de
mantenerlo en condiciones de limpieza, pulcritud y decoro. Las normas de conductas prohibidas en
este apartado van desde las pintadas, inscripciones o grafismos en los bienes publicos o privados hasta
la colocacion de carteles, vallas, rotulos, pancartas, adhesivos, papeles pegados o cualquier otra forma
de publicidad, anuncio o propaganda en los lugares no habilitados expresamente al efecto por la auto-
ridad municipal; d) Uso inadecuado del espacio ptiblico para Juegos. Sometido al principio general de
respeto a los demas, y en especial, de seguridad y tranquilidad, asi como al hecho de que no impliquen
peligro para los bienes, servicios o instalaciones publicos o privadas, se prohibe la practica de juegos de
pelota, monopatin o similares que perturben los legitimos derechos de los vecinos o los demas usuarios
de los espacios publicos; €) Otras conductas inadecuadas en el espacio ptiblico. Bajo el paraguas del
derecho que tienen los ciudadanos a transitar por la Ciudad de Guadalajara sin ser molestados o per-
turbados en su voluntad, la libre circulacion de las personas, la proteccién de los menores, asi como el
correcto uso de las vias y los espacios ptblicos debiendo de respetarse los semaforos y pasos de peato-
nes. La Ordenanza de civismo prohibe el gjercicio de la mendicidad. Sin prejuicio de lo previsto en el
articulo 232 del Cédigo Penal23 se prohibe la mendicidad ejercida por menores o aquella que se realice
directa o indirectamente, con menores o personas con discapacidades. Igualmente, se prohibe el ofre-
cimiento de cualquier bien o servicio a personas que se encuentran en el interior de vehiculos privados
o publicos, la limpieza de los parabrisas de automéviles detenidos en semaforos o en la via puablica o el
ofrecimiento de cualquier objeto, el ofrecimiento de lugar para aparcamiento en el espacio ptblico a
los conductores de vehiculos con la intencién de la obtencién de un beneficio econémico por personas
no autorizadas, considerado por la Ordenanza como forma coactiva de mendicidad; f) Conductas in-
salubres. Queda prohibido hacer las necesidades fisioldgicas, como defecar u orinar en cualquier espa-
cio publico, quedando especialmente prohibido en espacios donde concurran menores; existan una
gran afluencia de personas o se hagan en monumentos o edificios catalogados o protegidos; g) Consu-
mos de Bebidas Alcohdlicas. Fundamentado en la proteccion de la salud publica y la salubridad, el
respeto al medioambiente, el derecho al descanso, tranquilidad de los vecinos e inviolabilidad del do-
micilio o el derecho a disfrutar de un espacio publico limpio y no degradado. Queda prohibido la
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ciento del total de las denuncias instruidas por la policia local de Guada-
lajara por incumplimientos de las conductas descritas en la Ordenanza
de Convivencia (tabla 1) en el periodo estudiado entre los afios 2008 a
2016*.

Tabla 1. N° de sanciones segun Tipologias Ordenanza

Fr. sanciones segin tipologias

art. Fr. %
9 8 0,24
11 2 0,06
12 3 0,09
13 105 3,26
14 3 0,09
16 66 2,05
18 2 0,062
20 27 0,84
21 5 0,15
22 3 0,09
24 23 0,71
25 1 0,03
26 2 0,06
28 172 5,35

practica del botellon23 en los espacios publicos de Guadalajara; h) Tampoco se admite el consumo
cuando se realice Uso impropio del espacio ptiblico. En el capitulo octavo (arts. 34 a 37) la Ordenanza
de Convivencia no permite acampar en las vias y los espacios ptiblicos de vehiculos, caravanas o auto-
caravanas, salvo en lugares autorizados, lavar ropa en fuentes, estanques o duchas, lavar vehiculos en
la via puiblica, el uso de bancos o asientos publicos distintos a los que estan destinados o la produccion
de ruidos con aparatos e instrumentos musicales o acusticos, sin autorizacién municipal. Actitudes
Vandalicas en el uso del mobiliario urbano. Deterioro del espacio ptiblico. La Ordenanza contiene las
conductas vandalicas, agresiones o negligentes en el uso del mobiliario urbano que generen situaciones
de riesgo o peligro para la salud y la integridad fisica de las personas o los bienes; i) Otras Conductas
que perturben la convivencia ciudadana. La Ordenanza contiene otros aspectos especificos como la
utilizacién por parte de particulares, en la via pablica o espacios ptblicos de cohetes, petardos, fuegos
de artificios o demés material pirotécnico. También se prohibe hacer fuego en la via ptblica y espacios
publicos. Se prohibe cualquier actividad o comportamiento singular o colectivo que conlleve una per-
turbacién por ruidos o vibraciones para el vecindario o suponga una alteracion al vecindario.

24 Del total de denuncias analizadas, un total de 46 expedientes analizados no recogen los datos del
género de la persona infractora.
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29 3 0,09
31 2048 63,72
32 4 0,12
35 28 0,87
36 1 0,031
39 122 3,79
41 2 0,06
42 15 0,46
43 15 0,46
44 390 12,13
46 137 4,26
51 27 0,84

Elaboracién propia a partir de los datos ofrecidos por la Policia Local de Guadalajara

En este sentido, resulta significativo que las conductas més sancio-
nadas después del consumo de bebidas en la via piblica, son aquellas
conductas que se producen en la mayoria de los casos con posterioridad
al consumo de bebidas en la via ptiblica o durante el consumo de bebidas.
Conductas como vandalismo con 3,81 por ciento; ruidos con 12,03 por
ciento o conductas insalubres con 5,28 por ciento resultan las sanciones
mas castigadas por detras del Botellon® (Figura 1). A continuacion, se

25 Art. 28.1 de la Ordenanza: 1. Esté prohibido hacer necesidades fisiologicas, como defecar u orinar
en cualquiera de los espacios definidos en el articulo 3 de esta Ordenanza como ambito de aplicacion
objetiva de la misma, salvo las instalaciones o elementos que estén destinados especialmente a la rea-
lizacion de tales necesidades; Art. 39 de la Ordenanza: 1. Estan prohibidas las conductas vandalicas,
agresivas o negligentes en el uso del mobiliario urbano que generen situaciones de riesgo o peligro para
la salud y la integridad fisica de las personas o los bienes. 2. Quedan prohibidos todo acto de deterioro
de los bienes objeto de proteccion por esta Ordenanza, como destrozos de los espacios publicos o sus
instalaciones o elementos, ya sean muebles o inmuebles, derivados de las conductas contempladas en
el apartado 1 anterior. 3. Los organizadores de actos ptblicos de naturaleza cultural, ltidica, festiva,
deportiva o de cualquier otra indole velaran por que no se produzcan, durante su celebracion, las con-
ductas descritas en los apartados anteriores. Si con motivo de cualquiera de estos actos se realizan di-
chas conductas, sus organizadores deberan comunicarlo inmediatamente a los agentes de la autoridad;
Art. 44 de la Ordenanza: 1. Sin perjuicio de la legislacién sectorial aplicable y de lo dispuesto en la
Ordenanza Municipal para la proteccién del Medio Ambiente contra la Emisién de Ruidos y Vibracio-
nes, se prohibe cualquier actividad o comportamiento singular o colectivo que conlleve una perturba-
ci6on por ruidos o vibraciones para el vecindario y que suponga alteracion de la convivencia ciudadana
afectando a la tranquilidad, al normal descanso o al ejercicio de derechos legitimos de otras personas.
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muestra en la siguiente tabla la distribucion de las sanciones por tipolo-
gia:

Fig. 1 Distribucion de las sanciones segtin tipo de sancién 2008-2016.
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Elaboracién propia a partir de los datos ofrecidos por la Policia Local de
Guadalajara.

Teniendo en cuenta el periodo estudiado de ocho afios, puede esti-
marse una media anual de 258 sanciones por afo. En la tabla siguiente
(Tabla 2) podemos observar la evolucion de las sanciones durante el pe-
riodo (2008 -2016):
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Fig. 2 Evolucién de las sanciones por afo (2008- 2016).
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Elaboracién propia a partir de los datos ofrecidos por la Policia Local de
Guadalajara.

En cuanto al consumo de bebidas en la via ptblica, regulado en el
articulo 31 de la ordenanza de convivencia. Se puede apreciar en la tabla
3 la distribucién de las sanciones segtin su tipologia, relativas al consumo
de bebidas en la via publica. Los datos muestran que un 96,22 por ciento
de las sanciones son impuestas por realizar participar en el conocido “fe-
nomeno del botellon”, sancién recogida en el articulo 31.1. de la orde-
nanza. En la siguiente tabla podemos observar los datos:

Tabla 3. Distribucion de las sanciones segtin la tipologia del articulo 31.
Fr. %
Sanciones
31.1 1388 67.15%
31.2 29 1,40%
31.3 572 27,67%
31.4 1 0,05%
31.5 27 1,31%
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31.6 29 1,40%
31.7 21 1,02%

Elaboracién propia a partir de los datos ofrecidos por la Policia Local de
Guadalajara.

Fig. 3 Distribucién de las sanciones segtin tipologia del articulo 31.
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Elaboracién propia a partir de los datos ofrecidos por la Policia Local

de Guadalajara.

5.2. PERFIL PERSONA INFRACTORA: SEXO Y EDAD.

Con respecto a las caracteristicas personales de las personas sancio-
nadas. A continuacion, analizaremos dos de las variables personales que
mayor correlacion tienen con el delito: Sexo y edad®.

26 Sobre este asunto, podemos ver: M2. D., Serrano Tarraga, El rol de la criminologia para la segu-
ridad en la edad contempordnea (Madrid: Dykinson, 2014), 220-266.
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5.2.1. Sexo de la persona infractora

El perfil de la persona sancionada por consumo de bebidas en la via
publica corrobora sin ninguna duda que mayoritariamente son los hom-
bres, con un 74,22 por ciento, frente al nimero de sanciones que recaen
en las mujeres, que supone un 24,80 por ciento (tabla 4). En la siguiente
muestra podemos comprobar la distribucién de los datos:

Tabla 4. N° de sanciones segiin el sexo de la persona infractora

Fr. %

Sanciones/ sexo

hombre 1535 74,22%
mujer 513  24,80%
N/D* 20 0,96%

*No consta ningan valor
Elaboracién propia a partir de los datos ofrecidos por la Policia Local de
Guadalajara.

A continuacién, podemos observar en la figura 4, la distribucion cir-
cular por sexo de las sanciones interpuestas por la policia local de Gua-
dalajara.
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Fig. 4. Distribucion de sanciones segtin el sexo de la persona infractora

SEXO

Elaboracién propia a partir de los datos ofrecidos por la Policia Local de
Guadalajara.

5.2.2. Edad de la persona infractora

Con respecto a la edad de la persona infractora (Tabla 5). El intervalo
de edad con un mayor nimero de sanciones se encuentra entre los 16 y
21 afos, con un total de 1.243 sanciones, lo que supone el 61,78 por ciento
de las sanciones. Los datos también corroboran que las personas que ma-
yoritariamente son sancionadas por consumo de alcohol en la calle, son
menores de 25 afios, con un 86,33 por ciento de las denuncias impuestas.

Con respecto a la distribucion de la edad, segin el género (figuras 5a
y 5b). La media edad de las mujeres que son sancionadas por el consumo
de alcohol en la via publica es de un 18,94 por ciento, mientras que la
media de los varones es de un 21,28 por ciento. Asi, en lo que se refiere a
las denuncias interpuestas es el elevado nimero de jovenes que consu-
men alcohol. En este sentido, el intervalo de edad se sitia muy similar
en ambos sexos. Solo cabe destacar que segiin aumenta la edad de la per-
sona infractora, disminuyen las sanciones y mayoritariamente la sanci6on
es cometida por el hombre.
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Tabla 5. Distribuciéon de las sanciones segun persona infractora

Fr. %
Distribucién de las sanciones segtin edad persona in-
fractora
Menores de 16 .
afios (inclusive) 224 11.13%
Entre 16 y 21
afos (inclu- 1243 61.78%
sive)
Entre 21y 25 270 12 a0%
afios (inclusive) 7 3-427%
Entre 25y 40 .
afios (inclusive) 216 10.74%
Entre 40y 64 o
afios (inclusive) 59 2.93%
Mayorfes de 64 o 0.00%
afos
N/D* 56 2.66%

*No consta ningiin valor
Elaboracién propia a partir de los datos ofrecidos por la Policia Local de
Guadalajara.

Fig. 5 Distribucién de las sanciones por edad de persona infractora
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Elaboracién propia a partir de los datos ofrecidos por la Policia Local de
Guadalajara.
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Elaboracién propia a partir de los datos ofrecidos por la Policia Local de
Guadalajara.

5.3. REGULARIDAD Y TEMPORALIDAD DE LAS SANCIONES

A continuacioén, expondré los resultados obtenidos en cuanto a los
meses y horas del dia en el que se producen las sanciones sobre consumo
de bebidas en la via pablica. De este modo, podemos estudiar los factores
temporales de las personas sancionadas. Factores de gran interés desde
un punto de vista criminologico”.

5.3.1. Regularidad

Con respecto al nimero de sanciones relativas al consumo de bebi-
das en la calle, distribuidas por meses. En la tabla 6 se aprecia un creci-
miento moderado desde el mes de enero hasta la primera mitad del ano,
y una relevante disminucién en los meses de agosto, septiembre y

27 Alo largo de la historia el factor temporal ha sido una variable ampliamente analizada por la cri-
minologia. El momento de la comision del delito es un factor
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diciembre. El mes con mas sanciones es el mes de junio con un 12,67 por
ciento, frente al mes de diciembre o agosto con cifras que no superan el
4 por ciento. Estos dos altimos casos, cabe destacar que coinciden con el
periodo vacacional habitual en nuestro pais, lo que nos lleva a creer que
el desplazamiento a otras zonas por vacaciones o regreso a casa de los
estudiantes, puede reducir ese nimero de sanciones.

En la misma linea, es significativo destacar que los meses de sep-
tiembre y diciembre coinciden con periodos en los que se celebran nu-
merosas fiestas populares, periodo en el que se permite el consumo de
bebidas en la via pablica segtn la propia ordenanza®. A continuacion se
recoge la distribucién de la sanciones por meses:

Tabla 6. Distribucion de las sanciones por meses

Distribucién de las sanciones por meses

enero  feb. marzo abril mayo julio agosto  sept. Oct. Nov. Dic.
Fr. 112 178 201 251 196 200 78 88 237 188 77
% 542% 861% 972% 1214% 9,48% 9,67% 3,77% 4,26% 11,46% 9,09% 3,72%

Elaboracién propia a partir de los datos ofrecidos por la Policia Local de
Guadalajara.

En la figura 6 podemos observar la distribucion del nimero de san-
ciones por meses. En la imagen se puede observar claramente el des-
censo de sanciones durante periodos vacacionales o de descanso, junto
con los meses en los que se celebran las fiestas locales —periodo que la
normativa permite el consumo de bebidas en la via pablica— como es el
mes de septiembre o diciembre.

28 Art. 31.8 dela Ordenanza:
El Ayuntamiento podra excepcionalmente determinar espacios en los que, con motivos de fiestas po-
pulares, esté permitido el consumo de alcohol en la via o espacio publico.
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Fig. 6. Distribucion de las sanciones por meses
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Elaboracién propia a partir de los datos ofrecidos por la Policia Local de
Guadalajara.

En cuanto a la distribucién de las sanciones por meses y afios. En la
Figura 7 se puede observar que el afio 2013 es el afio con més sanciones,
como ya indicabamos anteriormente, pero de forma generalidad durante
todos los afios, la distribucion por meses es muy similar. Siendo los me-
ses de abril, mayo, junio o noviembre donde se concentran las sanciones,
frente a los meses de septiembre o diciembre con menos sanciones.
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Fig. 7. Distribuciéon mensual por afio del niimero de sanciones
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Elaboracién propia a partir de los datos ofrecidos por la Policia Local de
Guadalajara.

5.3.2. Temporalidad

En este apartado se analiza la franja horaria en la que se interponen
mas sanciones por consumo de bebidas en la calle. La tabla 7 muestran
los datos que corroboran que las sanciones se interponen en la franja ho-
raria en la que los jévenes habitualmente participan botellon. Este hora-
rio es entre las 22:01 a 07:59. En la tabla siguiente se recogen la distri-
bucién de las sanciones segun la franja horaria:

Tabla 7 — Distribucién de las sanciones segtin la franja horaria
Fr. %

sanciones/horarios

turno manana 08:00 a 14:00 33 1,60%
turno mediodia 14:01 a 18:00 12 0,58%
turno tarde 18:01 a 22:00 390 18,86%
turno noche 22:01 a 07:59 1633 78,97%

Elaboracién propia a partir de los datos ofrecidos por la Policia Local de
Guadalajara.
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En la Figura 8 podemos observar esa distribucion segn el horario
de las sanciones. En color verde, podemos observar como mayoritaria-
mente las sanciones se concentran en un horario nocturno. Seguida-
mente de las sanciones en horario de tarde, en color morado. Las sancio-
nes impuestas en horario de mafiana y mediodia no es significativo. Re-
sulta evidente que durante ese intervalo del dia, las personas trabajan o
estudian mayoritariamente, lo que no es habitual el consumo de bebidas
en la via publica.

Fig. 8. Distribucién de las sanciones segtin la franja horaria
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Elaboracién propia a partir de los datos ofrecidos por la Policia Local de
Guadalajara.

6. CONCLUSIONES

A pesar que los resultados de este trabajo puede dar mas frutos de
los indicados en este trabajo. En lineas generales, la investigacién con-
firma que mayoritariamente las sanciones impuestas por la policia local
de Guadalajara por conductas recogidas en la ordenanza de convivencia
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son por consumo de bebidas en la via ptblica. Las 2.068 sanciones inter-
puestas durante un periodo de ocho afios suponen un 63,71 por ciento
del total de las sanciones impuestas en el mismo periodo por la orde-
nanza de convivencia. Este dato corrobora que el consumo de bebidas en
la via publica ha sido la principal preocupaciéon por parte de las autori-
dades municipales sobre los problemas de incivismo que se han gene-
rado en la ciudad de Guadalajara, frente al resto de conductas reguladas
en la propia ordenanza, durante el periodo de investigacion.

En cuanto a la evolucion de las sanciones durante el periodo anali-
zado. Los resultados muestran algunos datos muy significativos: En pri-
mer lugar, que el aumento de las sanciones durante el primer ano de
aprobacion de las sanciones supuso un aumento de aproximadamente
un 600 por ciento mas al afio anterior. Este dato nos podria indica que
existe un mayor control por parte de la policia durante el primer ano de
entrar en vigor de la norma?®. Otro dato destacado es el aumento signifi-
cativo en el afio 2013 de las sanciones por consumo de bebidas en la via
publica frente a anos anteriores. La causa de este aumento de las sancio-
nes en el afio 2013 puede deberse a una cierta relajacion por parte de la
ciudadania de la propia norma, obligando a un mayor control por parte
de la policia, debido a que el aumento de las sanciones en el ano 2013 se
produce en todas las conductas reguladas en la ordenanza, no sélo al con-
sumo de bebidas en la via pablica. Al mismo tiempo, explicaria que en el
afo 2014 se produjera un descenso en las sanciones a datos de afios an-
teriores al 2013. Por tltimo, destacar que el descenso desde el afio 2014
hasta el afio 2016 puede estar relacionado, no sélo con un descenso

29 Elinstrumento para la prevencién y control de la ordenanza de convivencia en Guadalajara ha sido
llevado a cabo por la policia local. Durante el periodo de investigacion, la policia local de Guadalajara
ha combinado diferentes estrategias en sus métodos de actuacion para el cuamplimiento de la ordenanza.
Previa a la aprobacion, con reuniones y charlas a diferentes colectivos. Una vez puesta en marcha la
norma, la respuesta ha sido mayor control en aquellas zonas donde se concentraban habitualmente las
personas para practicar botellon, para evitar este tipo de conductas. Para ello, la policia local ha utili-
zado técnicas de prevenciéon como la prevencion situacional, lo que llev6 a un aumento de las sanciones
durante ese primer afio de entra en vigor de la normativa. Sobre la prevencion situacional, podemos
encontrar: J. J. Medina Ariza, Politicas y Estrategias de Prevencion del Delito y Seguridad Ciudadana
(Madrid: Editorial Edisofer, 2013), 325-374.
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general de las sanciones, también destacaria el posible cambio de habitos
entre los més jovenes, que prefieren realizar otras actividades, en lugar
de realizar el conocido botellon®.

Con respecto al nimero de sanciones, otro dato significativo es que
las conductas castigadas por detras del consumo de bebidas en la via pt-
blica tienen cierta correlaciéon con el consumo de alcohol en via publica.
Ciertas conductas antisociales como: vandalismo o conductas insalubres
estan relacionadas con un consumo previo de alcohol’'.

Con respecto a las caracteristicas de las personas infractoras, el na-
mero de sanciones a hombres es muy superior que las sanciones a muje-
res, un 74,22 por ciento, frente a un 24,80 por ciento de las mujeres®>.
Esta investigacion corrobora los diferentes anélisis estadisticos al res-
pecto, que muestran que mayoritariamente son los hombres los que con-
sumen bebidas en la via pablica respecto a las mujeres®. Los motivos de
esta diferencia desde una perspectiva criminologica, podrian encontrar
en factores sociologicos. El rol de la mujer dentro de la sociedad continua
siendo muy diferente al del hombre. Existe un mayor mayor control fa-
miliar respecto a los comportamientos de las mujeres a la hora de con-
sumir bebidas o alcohol en la via pablica o la hora de regreso a casa. Estos

30 En estos tltimos afios, existe un descenso con respecto a la practica del botellén entre nuestros
jovenes. Los datos muestran que el consumo de alcohol entre nuestros jovenes sigue siendo la sustancia
psicoactiva legal mas consumida frente a otras, pero hacerlo en la via ptblica en grupo es un hébito que
estd disminuyen. Las causas pueden ser fruto del endurecimiento normativo o el cambio de hébito de
nuestros jovenes. Sobre este asunto, podemos ver: C. Barroso Toro, S. Cambero Rivero, E. Herculano
Folgado, A. Urbano Montesino, A. Vazquez Atochero, Adicciones Clasicas y Emergentes: Apuestas,
Drogas y Tecnofilias (Badajoz: Diputacién Provincial de Badajoz, Asociacion Atabal, 2019).

31 M. J. Diaz et al., “Los impactos socio-ambientales del fen6meno del botellon: el caso de la ciudad
de Madrid”, Medio Ambiente y Comportamiento Humano 10 (1y2) (2009): 117-135, consultado el 10
de agosto de 2018, http://mach.webs.ull.es/PDFS/Vol10_1y2/Volio_1y2_h.pdf

32 Se tratan de unos datos muy parecidos al total de sanciones impuesta por la policia local de Gua-
dalajara por conductas reguladas en la ordenanza en el mismo periodo. El 73,91 por ciento de las san-
ciones son impuestas a hombres, frente al 26,08 por ciento de las sanciones interpuestas a las mujeres.
En cuanto al objeto de estudio, la poblacién de mujeres y hombres que viven en Guadalajara, con eda-
des comprendidas entre los 15 y 29 afios edad es muy similar. Segtn datos del Instituto Nacional de
Estadistica, a 1 de enero de 2018 es de 7.171 mujeres frente a 7.074 hombres.

33 En cuanto a la diferencia de género en el fendmeno del botellén, podemos encontrar numerosas
investigaciones. A modo de ejemplo: A. Calafat et al., “El consumo de alcohol en la légica del botellon”,
Adicciones 17 (2005): 193-202, doi: https://doi.org/10.20882/adicciones.368; y GIESyT, El botellon
en las ciudades de Badajoz, Caceres, Mérida y Plasencia. Universidad de Extremadura (Mérida: Uni-
versidad de Extremadura, Consejeria de Cultura y Patrimonio, 2001).
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hechos pueden ser las causas que las sanciones sean muy superiores en
los hombres*. En todo caso, este dato debe tratarse con cierta reserva,
debido a que seria necesario de un mayor andlisis metodolégico, me-
diante el uso de entrevistas en profundidad a las propias personas san-
cionadas o los policias locales®.

En cuanto a la edad, los datos corroboran el elevado niimero de me-
nores que realizan botell6n, y la edad temprana en la que comienzan a
consumir bebidas*®. El estudio muestra que mayoritariamente son jove-
nes quienes realizan este comportamiento. Se tratan de datos muy simi-
lares con la edad medida de las personas que comienzan a participar en
el botellon. El 96,22 por ciento de los sancionados por el consumo de
alcohol mayoritariamente son jévenes menores de 25 afios”. Los datos
también muestran que mayoritariamente son jovenes menores de 21
afos los que consumen bebidas en la via ptablica y participan en el “bo-
tellon”, con un 72,91 por ciento™.

34 Sobre la diferencia entre la delincuencia femenina y masculina, puede verse en: C. Herrero Herrero,
Criminologia Parte General y Especial, 22 Edicion (Madrid: Dykinson, 2001). En cuanto a la diferente
socializacion de ambos géneros, y diferentes roles. Podemos encontrar estudios: M2. M. Lorenzo Mo-
lero, La delincuencia femenina en Galicia. La intervencion pedagdgica (Santiago de Compostela: Sec-
retaria Xeral da Presidencia, 1997); J.G. Weis, “Liberation and crime: The invention of the new female
criminal”, Crime and Social Justice 6 (1976): 17-27 (también en “The invention of the new female crim-
inal”, en Contemporary Criminology, ed. por L. D. Savitz, N. Johnston (New York: John Wiley & Sons,
1978).

35 Lasentrevistas a las personas sancionadas permitirian conocer ciertas cuestiones planteadas sobre
las sanciones interpuestas a las mujeres, como, por ejemplo: El horario de regreso a casa, por ejemplo.
En cuanto a los miembros de la policia local, permitiria conocer algunas cuestiones sobre la diferencia
entre ambos géneros. Algunas cuestiones que se podrian plantear es, si por parte de la policia local ha
existido cierta permisibilidad a la hora de sancionar este tipo de conductas, o existe un mayor control
formal a las mujeres por parte de la policia para evitar este tipo de conductas. Sobre este tema: E. La-
rrauri Pijoan, Ed., Mujeres, Derecho Penal y Criminologia (Madrid: Siglo XXI de Espafia Editores,
1994).

36 Diferentes estudios sobre el botellon muestran el elevado niimero de menores que consumen al-
cohol. A modo de ejemplo, un estudio llevado a cabo en Extremadura por la Asociacién Atabal durante
el curso escolar 2017/18 afirma que la edad media de consumo de alcohol se sittia entre los 14 y 16 afios
de edad, con un 26 por ciento de los encuestados. Incluso existe un 4 por ciento de los encuestados por
debajo de los 14 afios. Estudio consultado el 29 de julio de 2019, http://asociacionatabal.es/cola-
bora/documentacion/

37 La mayoria de los estudios llevados a cabo muestran que la edad en el que los jovenes comienzan
a participar en el botell6n es a los 14 afios. A modo de ejemplo: J. A. Goémez-Fraguela et al., “El botellon
y el consumo de alcohol y otras drogas en la juventud”, Psicothema 20/2 (2006): 211-217.

38 En este sentido, cabe destacar que la ordenanza de convivencia de Guadalajara recoge medidas
reeducadoras, que permiten la posibilidad que aquellas personas menores de edad que son sanciona-
das por esta normativa, puedan sustituir la sancién pecuniaria por un curso formativo. Segin datos de
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En cuanto a la correlacion sexo y edad, las sanciones muestran que, en
edades més tempranas, la diferencia entre ambos sexos es menor. Una di-
ferencia que aumenta entre sexos, a medida que aumenta la edad de las
personas sancionadas. Al igual que en el sexo, el estudio sobre la edad de
las personas sancionadas necesita de un analisis en mayor profundidad,
mediante otras herramientas metodologicas como las entrevistas a las per-
sonas infractoras, que nos permita conocer la causa de esa diferencia entre
sexos segin aumenta la edad de la persona sancionada.

Las variables relativas a la temporalidad de las sanciones muestran
cierta regularidad en el consumo de alcohol en la via publica durante
todo el afio, a pesar que se trata de una ciudad con un clima continental,
que tiene veranos cortos e inviernos mas largos y muy frios, poco propi-
cios en ocasiones para realizar esta actividad en la via ptblica, a diferen-
cias de otras localidades de nuestro pais, con un clima menos duro. Tam-
bién debemos tener en cuenta que los meses con menos sanciones coin-
ciden con los meses de verano o diciembre, periodos que los ciudadanos
aprovechan para desplazarse a otras localidades, lo que supone no solo
un descenso de las personas que puedan estar llevando a cabo esta con-
ducta, también respecto a las personas que pueden realizar llamadas a
las fuerzas y cuerpos de seguridad por molestias debido a la concentra-
cién de personas consumiendo bebidas en la calle —debemos recordar
que la elaboracion de estos modelos de ordenanzas se deben en muchos
casos a las quejas vecinales que se producian—. Por lo tanto, el descenso
la poblacion en esos meses, pueden ser un factor a tener en cuenta res-
pecto al descenso del nimero de sanciones durante esos periodos®. En
cuanto a los horarios, los datos corroboran cierta correlacion entre las
infracciones y el horario de inicio del botellon. El nimero de infracciones

la policia local de Guadalajara, entre los afios 2009 — 2016 ha solicitado esos cursos un total de 384
personas. La programacion del curso recoge charlas sobre drogodependencia y alcohol, entre otras.
39 Sobre este asunto, diferentes teorias criminolégicas muestran la importancia de la figura vigilante
o guardian como elemento fundamental a la hora de la comisién de un hecho delictivo. La falta de este
elemento beneficia la comisién de un hecho delictivo. A modo de ejemplo: M. Felson, E. Cohen, “Hu-
man ecology and crime: A Routine activity approach”, Human Ecology 8/4 (1980): 389-406; D.B. Cor-
nish, R.V. Clarke, “Opportunities, precipitators and criminal decisions: A reply to Wortley's critique of
situational crime prevention”, Crime prevention studies 16 (2003): 41-96.
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aumentan significativamente a partir de las diez de la noche, hora habi-
tual de comienzo del botellon®.

En cuanto al fen6meno del botell6n, la aplicaciéon de estos modelos
normativos de tolerancia cero al consumo de alcohol en la via publica
muestran que, en el caso de Guadalajara se ha logrado disminuir el con-
sumo de alcohol en la calle?. Desafortunadamente, este modelo no ha
podido solucionar el principal problema, el consumo de alcohol entre los
jovenes®, pero si ha obligado a las personas a cambiar los habitos del
consumo de bebidas. Estas ordenanzas no son una herramienta eficaz
para acabar con el consumo de alcohol entre los jovenes, Gnicamente
para evita las molestias o el deterioro del espacio fisico, fruto del con-
sumo de alcohol en la via publica, desplazando el problema a espacios
privados (viviendas o locales). El botellén es principalmente un pro-
blema de salud publica®, las administraciones deben tener como objetivo
la prevencion del consumo de alcohol entre los joévenes, la efectividad de
estas normas prohibitivas puede ser efectivas si entendemos el problema
del consumo de alcohol como un problema de orden publico, pero no
como un problema de salud ptblica.

Por altimo, para futuras investigaciones sobre el objeto de este trabajo,
deberiamos tener en cuenta otras variables a la hora de estudiar los moti-
vos del descenso de sanciones en Guadalajara en estos ultimos anos. El
uso de otras metodologias, a través de entrevistas a los diferentes actores

40 El consumo de bebidas “alcohélicas” por parte de los jévenes va unido al botellon. Numerosas in-
vestigaciones muestran que son muchos los jovenes que consumen alcohol durante el botellon. Calafat
et al., “El consumo de alcohol”. 193-202.

41 Segn datos oficiales de la policia local de Guadalajara, se han abierto inicamente 111 expedientes
sancionadores durante todo el afio 2018.

42 Segin datos de la evaluacion final de la Estrategia Nacional sobre Drogas 2009-2016, el porcentaje
de poblacion que consume alcohol por “binge drinking” ha aumentado del 14,9 % al 17,9 % entre 2009
a2015. F. A. Babin Vich, Dir., Estrategia Nacional sobre Drogas 2009-2016. Informe de la Evaluacién
final (Madrid: Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Centro de Publicaciones, 2017),
consultado el 16 de noviembre de 2018, http://www.pnsd.mscbs.gob.es/pnsd/ estrategiaNacio-
nal/docs/2017_Informe_Evaluacion_Final_Estrategia_Nacional_sobre_Drogas_2009_20 16.pdf
43 En palabras de R. Gomez Lopez, M. J. Lopez Gomez: la salud publica entendida como la ciencia
cuyo objeivo es prevenir enfermedades, prolongar la vida y promover la salud a través de actuaciones
organizadas con la sociedad, minimizando comportamientos dafiinos e influencias perjudiciales de fac-
tores medioambientales y sociales (2002).
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implicados, nos podrian indicar que junto a un mayor control formal de
esta conducta, existen también un cambio de hébitos entre los jovenes, que
prefieren quedarse en casa o realizar otro tipo de actividades*.

7. LIMITACIONES

El estudio realizado sobre las variables personales y temporales de
las personas sancionadas por el consumo de bebidas en la via puablica
regulada en la ordenanza de convivencia de Guadalajara, no esta exento
de limitaciones. El trabajo se elabor6 a partir de los datos oficiales ofre-
cidos por el propio Ayuntamiento de Guadalajara, y que poseen determi-
nados sesgos en cuanto a las variables sociodemograficas de los expe-
dientes analizados, que hemos tenido que depurar o dejar fuera de este
estudio. En todo momento, este trabajo ha tenido presente la regulaciéon
actual en materia de proteccion de datos®. Por otro lado, destacar que no
existen otros trabajos sobre la Ordenanza de Convivencia de Guadalajara,
lo que también dificulta la elaboracion de una investigacion, al no contar
con ningtn trabajo previo al desarrollado en este estudio.
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