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RESUMEN

Las siguientes paginas ofrecen una aproximacion al entramado juridico en el que se
gest6 el proceso de Bolonia, asi como al inicio de la serie de reformas verificadas en el
marco normativo en materia de educacion superior. Este nuevo modelo parece haberse
instalado de forma definitiva en la universidad espafiola y europea afectando a la forma
y al fondo de la ensehanza universitaria. Aqui se sistematiza y analiza el proceso que ha
creado la plataforma normativa que ha hecho que ello fuera posible dentro del marco de
la integracion juridica europea.

Palabras clave: Espacio Europeo de Educacion Superior, reforma universitaria, pro-
ceso Bolonia, Unioén Europea.

ABSTRACT

Following pages approach to complex legislative structural framework that developed
the Bologna process, as well as to the beginning of series of reforms in the legislative
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higher education field. This new model seem to be already very much installed in a de-
finitive way in Spanish and European university affecting universitarian teaching form
and depth. Here we systematize and analyze the process that built the legislative platform
that made it possible within the context of European legal integration.

Keywords: European Higher Education Area, University reforms, Bologna Process,
European Union.

Sumario: 1. Introduccién. 2. El proceso de integracion europea, un cauce para el
discurrir del Proceso de Bolonia. 2.1. Una idea recurrente en la teoria y en la estructu-
racién politica desde Roma hasta el siglo XX. 2.2. Una idea que se institucionaliza desde
1950. 3. La otra integracién europea: hitos en la creacién del Espacio Europeo de Edu-
cacion Superior. 3.1. La Magna Charta Universitatum de 1988. 3.2. La Declaracion de
la Soborna de 1998. 3.3. La Declaracién de Bolonia de 1999. 4. Epilogo. Proceso de Bo-
lonia y la sociedad del conocimiento. Referencias Bibliogrdficas.

1. INTRODUCCION

“Si Europa se uniera algtn dia para compartir su herencia comun, no habria
limites a la felicidad, a la prosperidad y la gloria que gozarian sus trescientos o

cuatrocientos millones de habitantes” 1.
Winston Churchill (1874-1965)

El presente estudio distribuye su exposicion en dos bloques teméticos y un
epilogo como reflexion final cuya metodologia responde a un planteamiento ius-
histérico. Su primera parte se destina a situar el marco juridico en el que se des-
plegaré el comtinmente conocido como “Proceso Bolonia”, lo cual en realidad
nos lleva a una reflexiéon a modo de sintesis de la integraciéon europea. Cabe ade-
lantarse que hemos considerado en esta primera parte imprescindible contex-
tualizar el proceso de Bolonia en el entramado de esfuerzos normativos y de po-

liticas de di4dlogo encaminados a construir una Europa unida. En la segunda

1 Antonio Truyol y Serra, La integracion europea: andlisis histérico-institucional con textos y do-
cumentos. Génesis y desarrollo de la Comunidad Europea (1951-1979) (Madrid: Tecnos, 1999), 163.
El texto completo 163-166.
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parte se propone ofrecer una relacién, siguiendo una sistematica cronologica, de
la normativa mas significativa a través de la cual se gest6 el gran cambio que ha

acontecido en la universidad europea del siglo XXI.

El mencionado proceso de Bolonia (“plan” o “proceso Bolonia”)2 tiene su
punto de partida en la Declaraciéon de 1999, al amparo de la Unién Europea, que
ha venido a conceder a las universidades un papel preeminente en el ajuste del
sistema educativo a la nueva y vertiginosamente cambiante realidad social eu-

ropea a través de la creacion del Espacio Europeo de Educaciéon Superiors.

La apuesta por Bolonia ha implicado la incorporacion de incontables cam-
bios en casi todas las direcciones de las actividades universitarias. Y es que la
creacion del citado E.E.E.S., que seguia la propuesta de la Declaracion de la Sor-
bona del 25 de mayo de 1988, va més alla de la simple facilitacién de la movili-
dad de los estudiantes y del personal docente o administrativo universitario.
Ello es asi entre otras razones porque dicho “Espacio” cruza las fronteras de la
Uni6én Europea para incorporar en sus conferencias celebradas cada dos afios
un niimero en ascenso de sistemas educativos nacionales de Africa, Norte y Su-
damérica, Asia y Australia4. Mas atin, el proceso de Bolonia afecta no sélo a la
educacion universitaria mundial, sino que sus implicaciones se extienden a la
educacion secundaria, a través del Programa Comenius que destina millones de
euros anualmente a ayudar a las escuelas a adaptarse a las necesidades del Es-

pacio Europeo de Educacion Superiors.

El presente estudio parte de la perspectiva que inscribe el proceso de Bolo-
nia en el marco de la Europa institucional por entender que no puede éste des-

ligarse de la Europa de las instituciones. Ello lo entendemos asi, aunque pueda

2 Preferimos utilizar la expresiéon Proceso de Bolonia por entenderla mas acorde con la traduccion
que otras versiones mas literalistas del inglés que se usan con frecuencia.

3 A partir de ahora E.E.E.S. Una sintesis y comentario a su contenido la ofrece Marisa Montero Cu-
riel, “El Proceso Bolonia y las nuevas competencias”, Tejuelo, Diddctica de la Lengua y la Literatura,
Educacion, 9, (2010): 19-37, https: //mascvuex.unex.es/revistas/index.php/tejuelo/article/view/2451
4 Porejemplo, en la Conferencia de abril de 2009 celebrada en Lovaina ya participaron quince paises
(vid. Aguilera-Barchet, A higher Education for the Twenty First Century: European and U.S. ap-
proaches, (Bruselas: Center for European Studies, 2012), 11.

5 En este sentido Aguilera-Barchet, “A higher Education...” 11. La informaci6n sobre estos programas
en http://www.madrid.org/dat_este/supe/programas-internacionales/archivos/guia_pap_2012.pdf
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admitirse que la Declaraciéon de Bolonia de 1999 no formaba inicialmente parte
del conocido como “acervo comunitario” o acquis communautaire® y, por tanto,
lo acordado en Bolonia no era originariamente vinculante por tratarse de un
acuerdo intergubernamental entre ministros. Sin embargo, desde el principio el
citado proceso estuvo auspiciado por la Unién Europea’. Que la Declaracion de
Bolonia haya excedido el &mbito geografico de la Unién Europea no desmiente
su caracter europeo. Podemos entender que se trata de un proceso europeo que

su virtualidad se ha desplegado asociando a otros estados externos a la Union.

En suma, el proceso de Bolonia aparece y se desarrolla inscrito en el marco
histérico de la integracion europea, aunque también en el contexto mas amplio
de la globalizacion. En esta linea argumental cabe ademas resefiar que su nor-
mativa y forma de desarrollarse comparte muchos de los rasgos que singularizan
al Derecho comunitario, que no deja de constituir lo que Aguilera-Barchet cali-
fica de “laberinto legislativo”8. Asimismo, podemos anadir que en su modo de
operar cabe en cierto modo establecer un paralelismo con la cesién de soberania
que los estados verificaron en favor de la Unién Europea, lo que puede conside-
rarse que ocurre, por ejemplo, con todo el abanico de nuevos parametros de me-
dicién de horas de trabajo, exigencias curriculares de los docentes o controles
de calidad. Asimismo, la sorpresa que suscit6 en la doctrina la velocidad con que
Europa se consolid6 institucionalmente, una vez que en la década de los cin-
cuenta iniciara su desarrollo institucional, sea parangonable a la rapida acogida
al menos, por parte de las autoridades estatales y algunas universitarias- del

Proceso de Bolonia. Ademéas, hemos de advertir que parece que Bolonia

6  Ofrece una definicién acorde con las presentes paginas el Diccionario panhispanico del Espaiiol Ju-
ridico, Voz “acervo de Unién Europea”, en https://dpej.rae.es/lema/acervo-de-la-uni%C3%B3n-europea.
7  Del proceso formaron parte todos los paises integrantes entonces la U.E., mas algunos de los can-
didatos a ingresar, asi como otros cuatro paises de Europa occidental. Vid. Pello Salaburu (Dir.), Guy
Hug, José-Ginés Mora, Esparia y el Proceso de Bolonia. Un encuentro imprescindible, (Madrid: Aca-
demia Europea de Ciencias y Artes, 2011), 65. Acceso 6 de septiembre de 2020 http://reposi-
tori.uji.es/xmlui/bitstream/handle/10234/30976/EspanaBolonia.pdf?sequence=1&isAllowedy

8 Aguilera-Barchet, Entre Estado..., 444.
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comparte el caricter “irreversible” con el que se ha descrito tanto al proceso de

integracion europea como a la realidad que plantea la globalizacién9.

Finalmente, una ultima consideracién puede realizarse con la mirada
puesta en el futuro intrincada en estos cambios nos lleva ala sospecha que pa-
rece brotar una nueva forma de entender la universidad. Dicho cambio en la
forma de entender la universidad podria estar relacionado con un cambio méas

profundo que ha acaecido previamente en la idea de Europato.

2. EL PROCESO DE INTEGRACION EUROPEA, UN CAUCE PARA EL DISCU-
RRIR DEL PROCESO DE BOLONIA

2.1. UNA IDEA RECURRENTE EN LA TEORIA Y EN LA ESTRUCTURACION POLITICA
DESDE ROMA HASTA EL SIGLO XX

El proceso de Bolonia se inscribe en el contexto histérico juridico de la in-
tegracion europea. Esto es, en el marco del tltimo modelo de estructuracion uni-
taria de Europa, sobre la base de una unidad real cultural, histérica, espiritual
dificilmente discutible, como lo es el realizado desde los afios cincuenta por im-
pulso de Jean Monnet, asumido por Robert Schuman!! y que culmina en la cons-

titucion de la Uni6n Europea con el Tratado de Maastricht de 1992.

Un repaso por este Gltimo, y exitoso, proceso de unién e integracién mues-
tra una compleja arquitectura normativa que comenz6 por los ambitos econd-
micos e industriales, con un sentido justificado en las circunstancias postbélicas
del momento, en que la puesta en comtn de la produccién de carbdn, acero y

energia atdmica, parecia desactivar todo intento de conflagracién armada entre

9 Bruno Aguilera-Barchet, Entre Estado..., 444 y Joseph E. Stiglitz, El malestar en la globalizacion,
(trad. de Carlos Rodriguez Braun, Santillana Ediciones Generales: Madrid, 2003), 416 respectivamente.
10 Como planteamiento general, vid. el evento virtual celebrado por la Conferencia de Rectores de
Universidades Espaiiolas (C.R.U.E.) bajo el titulo “Universidad 2030 ¢Qué sociedad queremos dentro
de 10 anos?” en el que a través de una serie de reflexiones y propuestas se plantea dirigir a Espania
“hacia la Economia del Conocimiento, con la Universidad como motor de este cambio”, acceso 22 de
octubre 2020 en https://www.crue.org/2020/10/crue-presenta-universidad-2030/

11 Bruno Aguilera-Barchet, Entre Estado..., 439, explica: “...si Jean Monnet tuvo la idea, Schuman
tuvo el mérito de ponerla en marcha politicamente”.
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sus socios!2. Pero esta construccion institucional dejaba de lado no sélo a los
aspectos politicos, que estaban en el horizonte, sino a los culturales y educativos.
Sin embargo, no eran en modo alguno ajenos a ello los constructores de esta
Europa, pues como ha explicado Fernandez Liesa, para Robert Schuman el au-
téntico sentido de Europa era el de ser una “comunidad espiritual y culturals.
Ademas, incluso corre un apécrifo mas explicito que asegura que Jean Monnet

dijo que si empezase de nuevo lo haria “por la cultura”4.

En efecto, el proceso de integracion europea debe entenderse dentro de un
espacio temporal muy amplio en el que numerosos elementos histéricos han ido
definiéndola. Muchos pensadores coinciden en considerar que la construcciéon
de una Europa estructurada desde un prisma integrador o como unidad co-

menz6 hace mil doscientos afios, y cabria afiadir que a lo largo de los siglos

12 Esya muy numerosa, y creciente, la cantidad de manuales y obras de conjunto que se ocupan de
describir este proceso de integracion europea, objeto de estudio particular, ademas, en las facultades
de Derecho de las universidades europeas. Nosotros seguiremos en buena medida una obra ya clasica
y muy reconocida: La integracién europea: andlisis historico-institucional con textos y documentos.
Génesis y desarrollo de la Comunidad Europea (1951-1979) de Antonio Truyol y Serra, continuada por
Francisco Aldecoa, Tecnos, Madrid, 1999, asi como su Historia del Derecho internacional ptiblico,
(Madrid: Tecnos S.L., 1998). Las obras de Bruno Aguilera-Barchet, Entre Estado...; A History of Wes-
tern Public Law. Between Nation and State, (London: Springer, 2015), cuyos contenidos atienden a
este desarrollo histérico-juridico europeo; la sintesis de conjunto que ofrece la Historia Juridica de la
Integracion Europea, dirigida por Fernando Bermejo Batanero, (Madrid: Dykinson, 2019); Tamar
Herzog, Una breve historia del derecho europeo. Los ultimos 2.500 afios, (Madrid: Alianza Editorial,
2019) y Yolanda Gémez Sanchez y Javier Alvarado Planas (Coords.), Ensefiar la idea de Europa, (Ma-
drid: UNED, 2004). También Vid. Bruno Aguilera-Barchet, Isabel Fajardo, Miguel Angel Morales y
Alberto Muro, Estado y Derecho en Espafia. Un ensayo de historia comparada. 1. Las bases: de los
origenes al afio 711, (Madrid: IEJI, 2010); Julio Gil Pecharromén, Historia de la integracion europea,
(Madrid: Universidad Nacional a Distancia, 2011); Antonio Padoa-Schioppa, Storia del diritto in Eu-
ropa. Dal Medioevo all’eta contemporanea, (Bolonia: Il Mulino, 2007); Heikki Pihlajaméki, Markus
D. Dubber y Mark Godfrey (eds.), The Oxford Handbook of European Legal History, (Oxford: Oxford
University Press, 2018); Libero Zuppiroli, La burbuja universitaria: ¢Hay que perseguir el suefio nor-
teamericano? (Madrid: Dykinson, 2012); Neil Postman, Tecndpolis. La rendicién de la cultura a la
tecnologia, (Ediciones el Salmén, 2018); R.C. van Caenegem, An Historical Introduction to Western
Constitutional Law, (Cambridge University Press, 2003); P.J. Geary Eary, The Myth of Nations. The
Medieval origins of Europe, (Princeton University Press, 2002); E. Gellner, Nations and Nationalism,
(Blackwell Publishing, 2006); E.J. Hobsbawm, Nations and Nationalism since 1780. Programme,
Muyth, Reality, (Cambridge University Press, 2010); Judt, T., Postwar, A History of Europe since 1945,
(Penguin Books: 2005).

13 “La unidad espiritual ha sido inscrita como una verdad primordial que justifica la accién em-
prendida en comtin”, afirmé en alguna ocasién. Robert Schuman, “Europa es una Comunidad espiri-
tual y cultural”, Por Europa, (Madrid: Instituto de Estudios Universitarios San Pablo CEU), 152.

14 Carlos R. Ferndndez Liesa, “Cultura y Uni6n Europea”, Margarita Fuenteseca, (coord.), Dicciona-
rio Juridico de la Cultura, http://www.rajyl.es/diccionario-juridico-cultura/voces/cultura-y-union-
europea, 152-160.

Anuario de la Facultad de Derecho. Universidad de Extremadura 36 (2020): 445-477
ISSN: 0213-988X — ISSN-e: 2695-7728



Elproceso de Bolonia como factor esencial de la integracién europea 451

posteriores permanecio6 el proyecto -en realidad, los diversos proyectos- latente

y a velocidad de cruceros.

Resulta paraddjico considerar que Europa “nace” tras la caida del Imperio
Romano de Occidente en su “fragmentacién cultural 6. Es admirable considerar
como Roma fue capaz de integrar politicamente en la Edad Antigua una realidad
cultural y geogréfica llamativamente diversa y que esa realidad integradora fue
en lo que radic6 gran parte de su éxito que le hizo lograr perdurar por siglos. Y
es que Roma, como otros pueblos invasores, sometia a una discriminacién juri-
dica a la diversidad de pueblos que sometia'7, fue eliminando dicha distincién,
hasta desaparecer en el 212 en que todos los habitantes del Imperio adquieren
la ciudadania. Roma, desde que Teodosio en el afio 380 impone la religion cat6-
lica, integra otro elemento que desde entonces jugara un papel determinante en
esa unidad. El elemento cristiano, adicionandose al griego y al romano, aparece

como innegable elemento cultural comun tras la caida de Roma:s.

Desde que en el afio 476 las insignias imperiales fueran remitidas al empe-
rador Zen6n del Imperio Romano de Oriente, el deseo de restablecer la unidad
politica para la Pars Occidentalis de Europa ha sido una constante politica®. El
primer intento de reintegracién fue inmediato; el fin del Imperio de Occidente
pudo ser visto como el principio de una “reunificacién del Imperio romano en la

persona del emperador oriental”’20. El proyecto pronto quedé frustrado, después

15 Acerca de la idea de Europa hasta su concrecion institucional, Antonio Truyol y Serra, La Inte-
gracion..., 19-36.

16 En palabras de Sixto Sanchez-Lauro Pérez en “Europa y sus historicos proyectos de integracion:
humanismo, ilustracién y romanticismo”, en Historia juridica..., 22 y 25 donde ofrece un estudio de
las culturas juridicas europeas en 25-27. Vid. también las sugerentes exposiciones histéricas que Luis
Suéarez Fernandez ofrece en su obra La Europa de las cinco naciones. Una Historia de Europa desde
el hundimiento del Imperio Romano hasta la Segunda Guerra Mundial, (Barcelona: Ariel, 2008) y en
la historia intelectual Crisis y restauracion en Eupopa, (Madrid: Homolegens, 2009).

17 Antonio Truyol y Serra, Historia del Derecho internacional..., 28, acenttia el hecho por el cual la
desigualdad romana no descansa como en los griegos en un factor étnico o lingiiistico sino en una dis-
criminacién més acusadamente juridica.

18 Ofrece una explicacion de la importancia del cristianismo en la conformacion de Europa, Antonio
Fontan, “Europa y cristianismo”, (Madrid: Nueva Revista, 2003). Asimismo, es de relevancia la expo-
sicién de Luis Suérez Fernandez, Cristianismo y europeidad. Una reflexién historica ante el tercer
milenio (Pamplona: EUNSA, 2003).

19 Sixto Sdnchez-Lauro Pérez en “Europa y sus historicos...”, en Historia juridica...27y ss.

20 Bruno Aguilera-Barchet, Historia y Derecho. Manual de iniciacion (I), (Barcelona: C. Moreno y J.
Serra, 1990), 305.
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del reinado de su quiza mayor exponente, Justiniano, afectado por causas exter-
nas, en gran medida debido a la peste y a la viruela que devastaron Constanti-

nopla y gran parte del Imperio=t.

Cabe decir que en estos momentos el cristianismo calaba hondamente y se
expandia entre la poblacion de la Europa geografica, en donde érdenes religio-
sas monasticas, como la de San Benito, fueron llevando el Evangelio a Inglaterra,
en el siglo VI, difundiendo un cristianismo de base méas sinceramente misionera
que la paulatina conversion de los pueblos centroeuropeos, apoyada en el poder
politico de los emperadores francos y germanicos22. En ese contexto hay que
destacar la coronaci6on imperial de Carlomagno el dia de Navidad del afo 800,
por el Papa Leo6n 11123, Se verificaba la creacién de un Imperio cuya legitimidad
habia cambiado respecto a la de la Roma Occidental, hasta el punto de depender
éste “de la legitimacion papal”24. De este modo se hacia efectivo el planteamiento

doctrinal de una Europa unida como la Universitas chrisitana2s.

Sibien en el Tratado de Verdin del aho 843 esta realidad imperial carolingia
toca a su fin, el Imperio no desapareci6 sino sé6lo su vinculacion con los francos,
para ser renovado -renovatio Imperii- sobre base germanica; el Imperio se resta-

bleceria con el Rey de Germania, Oton I el Grande en el afio 962. Quedaria de este

21 Asi lo expone Jestis Maria Navalpotro Sanchez-Peinado al decir que “el debilitamiento demogra-
fico, econémico y politico que produjo en Bizancio imposibilité sus propdsitos de restauraciéon romana
y facilit6 la pujanza en Occidente de los reinos barbaros”, en “Normas excepcionales en tiempos de
calamidades sanitarias: constantes en la Historia”, en Gabriela Cobo del Rosal et al., Derechos funda-
mentales en estado de alarma: una aproximacién multidisciplinar, (Madrid: Dykinson S.L, 2020),
(en prensa) donde el autor se remite a Walter Ledermann, “El hombre y sus epidemias a través de la
historia”, Revista Chilena de Infectologia (2003): 13.

22 Vid. Luis Suéarez Fernandez, Los creadores de Europa. Benito, Gregorio, Isidoro y Bonifacio
(Pamplona: EUNSA, 2005) y el ya citado Cristianismo y europeidad... Es significativo que fundador
de la orden benedictina, Benito de Nursia haya sido proclamado por la Iglesia Catélica como uno de los
patrones de Europa junto con los santos Cirilo y Metodio, misioneros entre los pueblos eslavos, y las
religiosas Brigida de Suecia, Catalina de Siena y Edith Stein.

23 Carlomagno heredaba el poder como resultado de las victorias de su abuelo el temido martillo para
el Islam, Carlos Martel, vencedor en el 732 de la batalla de Poitiers. En tal ocasion, recuerda Escudero
en su manual de referencia para historiadores del Derecho, que, se definia “una conciencia de Europa
frente al Islam”, de la cual deja constancia un cronista espafiol que por vez primera hace alusion a los
“europeos”, europenses: José Antonio Escudero, Curso de Historia del Derecho. Fuentes e Institucio-
nes Politico-administrativas, (Madrid: 2003), 305. Denis de Rougemont, Tres milenios de Europa,
(Madrid: Revista de Occidente), 1963, 56.

24 Bruno Aguilera-Barchet, Entre Estado..., 120.

25 Del paso de la cristiandad a Europa Vid. Antonio Truyol y Serra, La Integracion..., 19-36.

Anuario de la Facultad de Derecho. Universidad de Extremadura 36 (2020): 445-477
ISSN: 0213-988X — ISSN-e: 2695-7728



El proceso de Bolonia como factor esencial de la integracién europea 453

modo vinculado el titulo imperial a las dinastias alemanas hasta 1806 a través de
la constitucion del Sacro Imperio Romano Germéanico. El aporte germano, ahora
unido al romano y al cristiano configuraban la realidad europea. El Imperium
mundi romano daba paso asi al Imperium Christianum. Se consolidaba asi la
“Cristiandad medieval” la cual se extendia desde Escandinavia hasta la Peninsula
Ibérica y desde las Islas Britanicas hasta la remota Rusia26. Pero, ademaés, pronto
la ruptura en el seno de la Iglesia entre Oriente y Occidente del afio 1054 identifi-

caria definitivamente el concepto de Europa con el de Occidente.

A partir de estos momentos, podemos hallar intentos de una unidad politica
para Europa, planteados desde la identidad de la Cristiandad=27. De ello la propia
Iglesia Catolica hace eco. Y asi lo expuso en una solemne ocasiéon el Papa San
Juan Pablo II en el acto europeista que tuvo lugar en la catedral de Santiago de

Compostela el 9 de noviembre de 1982:

“La historia de la formacion de las naciones europeas va a la par con su evange-
lizaci6n; hasta el punto de que las fronteras europeas coinciden con las de la
penetracion del Evangelio. Después de veinte siglos de historia, no obstante los
conflictos sangrientos que han enfrentado a los pueblos de Europa, y a pesar de
las crisis espirituales que han marcado la vida del continente — hasta poner a la
conciencia de nuestro tiempo graves interrogantes sobre su suerte futura— se
debe afirmar que la identidad europea es incomprensible sin el cristianismo, y
que precisamente en él se hallan aquellas raices comunes, de las que ha madu-
rado la civilizacion del continente, su cultura, su dinamismo, su actividad, su
capacidad de expansion constructiva también en los demas continentes; en una

palabra, todo lo que constituye su gloria” 28.

Importa destacar el papel que desarrolla el Derecho en estos momentos. En

los siglos XII a XIV, en el marco de la Respublica Christiana, surge un Derecho

26 Antonio Truyol y Serra, Historia del Derecho internacional..., 19-21.

27 De los intentos mas significativos da cuenta Sixto Sanchez-Lauro Pérez en “Europa y sus histori-
cos...”, en Historia juridica..., 27-31. También Carlos José Riquelme, “Formacion de la identidad euro-
pea en la Edad Media”, en Ensefiar la idea de Europa..., 45-72.

28 Discurso del Papa Juan Pablo II, “Acto Europeo en Santiago de Compostela”. Acceso 20 de octubre
2020, en http://www.vatican.va/content/john-paul-ii/es/speeches/1982/november/documents/hf_
jpii_spe_19821109_atto-europeistico.html
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de gentes con base cristiana comiin para los antiguos territorios del Imperio Ro-

mano de Occidente y valido para los del atn en pie Imperio de Oriente29.

La ctspide de autoridad imperial, que aspira a integrar politicamente a la
Cristiandad, se alcanza con Federico Barbarroja en el siglo XII. También es el mo-
mento de eclosion de las universidades: 1a “auténtica” Habita (Privilegium Scho-
lasticum) en 1155 se considera el texto juridico que configura a la universidad me-
dieval, una instituciéon que se extiende por Europa con una estructura similar y
unos contenidos de estudio también muy similares. En ellas brotara también un

Derecho Comun. En este sentido puede afirmarse con palabras de Aguilera:

“...el redescubrimiento y nueva aplicacién del derecho romano, que se convirti6 en
la base del nuevo derecho europeo de la Baja Edad Media, se debi6 politicamente a
laidea de que el conjunto de los reinos europeos estaba sometido en tltima instancia

a quien habia recogido la herencia de los antiguos emperadores romanos”s°.

La Baja Edad Media da paso a que los reyes se conviertan en monarcas. A
ello contribuiran las doctrinas politicas y juridicas de los juristas formados en
Derecho Romano, justificando la supremacia del rey siguiendo los pasos del em-
perador del Dominado: Rex est imperator in regno. Dicho principio por demas
traeria anejo un respeto por las fronteras de los monarcas, lo que provocaria el
paulatino abandono del suefio imperial medieval3t. Carlos V sera el dltimo de-
fensor de este proyecto integrador europeo sobre la base de la Christianistas, ya

resquebrajada en su unidad religiosa3z.

La Paz de Westfalia de 1648 confirma la divisién de la Cristiandad y de la
ilusion de una Europa unida por la fe. Bien es cierto que través de los tratados
que desde entonces se desarrollan descansa el germen de un corpus iuris gen-

tium europeo3s.

29 Antonio Truyol y Serra, Historia del Derecho internacional..., 32.

30 Bruno Aguilera-Barchet, Entre Estado..., 124.

31 Bruno Aguilera-Barchet, Entre Estado..., 154.

32 Resulta muy extensa la bibliografia que se ocupa de la idea imperial y particularmente en Carlos V.
Una vision sintética la ofrece Suérez en La Europa de las cinco naciones...

33 Antonio Truyol y Serra, Historia del Derecho internacional..., 73.
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Sin embargo, no se olvida la idea de Europa. Chabod y Denis de Rougemont
han referido la gran cantidad de proyectos, unos quiméricos, otros obedientes a
intereses nacionales y otros sinceramente pacifistas que fueron elaborandose en
la Edad Moderna y en el siglo XIX34. Corrientes culturales desde el humanismo
renacentista tuvieron un espiritu integrador de Europa, y también, en alguna
medida lo tuvieron autores ilustrados y un sector del Romanticismo, generando
un sentido de “europeidad” que aliment6 “el concepto de Europa como firme
realidad historica cultural”ss. En sintesis, un repaso por estos planteamientos de
integracion europea a partir de la Paz de Westfalia y hasta el siglo XX muestra
un rapido abandono -completo desde el siglo XIX- de elementos religiosos como
base de la unidad y, menos atin, de agrupacion frente al comtin enemigo turco.
Lo que les caracteriza por lo general es un marcado acento individual y su espe-

cial interés por al mantenimiento de la paz.

El repaso por proyectos y planes integradores a lo largo de los siglos puede
permitirnos concluir que la idea de una unidad politica para Europa nunca se
olvidb, desde aquella fragmentacién de la Roma de Occidentest. Donde el tras-
fondo de la unidn solia serlo en palabras de Truyol y Serra “la angustia ante las

miserias de la guerra”37.

2.2. UNA IDEA QUE SE INSTITUCIONALIZA DESDE 1950

Si bien la espera fue larga, resulta sorprendente el ritmo tan veloz con el
que despeg6 la Europa institucional desde que inici6 su andadura hace apenas

setenta afnos. En este sentido cabe destacar que los primeros tratados

34 Vid. Federico Chabod, Historia de la idea de Europa, (Madrid: EDERSA, 1992) y Rougemont, Tres
milenios de Europa. Otros tras exposiciones posteriores en continuidad con estos autores, afiaden a
unos u otros escritores, libros o propuestas diversas, como, por ejemplo, Francisco Gutiérrez Contreras,
Europa: historia de una idea (Madrid: Salvat, 1987. 55y ss), o Manuel Ahijado Quintillan, Historia de
la unidad europea: desde los precedentes a la ampliacién al este (Madrid: Piramide, 2000).

35 En palabras de Sixto Sanchez-Lauro Pérez en “Europa y sus historicos proyectos....”, en Historia
Juridica..., 37. Vid. Monis, Gonzélez Garcia; Doina Popa-Liseau; Javier Vergara Ciordia (editores), La
idea de Europa en el siglo XVI, (Madrid: UNED, 1997).

36 En este sentido Sixto Sanchez-Lauro Pérez “Europa y sus histéricos proyectos....”, en Historia ju-
ridica..., 37.

37 Antonio Truyol y Serra, La Integracion..., 21.
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planteaban una colaboracion puramente econémica, pero la manera como se
interpretaron fue el condicionante fundamental para la incesante y agil cons-
truccion del sistema institucional europeo. La realidad del porqué la Europa ins-
titucional ha prosperado tan s6lidamente y, concretamente, por qué fue tan ra-
pida la acogida y adhesion por parte de los estados, que fueron renunciando a
sectores hasta el momento intangibles de su soberania, probablemente no tenga
una sola y inica respuesta. Son muchas las voces que tratan de dar una explica-
cion a ello; incluso algunas sostienen que la necesidad de una Europa institucio-
nal no ha sido una necesidad meramente europea, sino que debe inscribirse en

el contexto de la globalizacions3s.

Parece oportuno recordar sintéticamente, siguiendo un orden cronologicos9,
los hitos mas sefialados en la meteérica instauracion de la construccion de la
que venimos denominando “Europa institucional”, en la que han sido institu-
ciones supraestatales las que han tenido el protagonismo en esta estructuracion
de una Europa unitaria, superando el modelo clasico de las organizaciones in-

ternacionales.

La creacion del Consejo de Europa en 19494° signific6 un modo de partici-
pacion integradora de los estados europeos recién salidos de la guerra mundial
y amenazados por la expansién del comunismo soviético. De modo paralelo a
esta organizaciéon que también tendra su eficacia integradora en sectores muy
determinados, fundamentalmente politicos, como la proteccién de los Derechos
Humanos, en la década de los cincuenta aparece y se desarrolla otra respuesta
distinta a los recientes estragos de la Segunda Guerra Mundial y al inicio de la
Guerra Fria. Se ha llegado a afirmar que es en 1950 cuando “comienza la inte-
graci6n de verdad”4, constituyendo la Declaracién Schuman el 9 de mayo de

1950 una referencia considerada de “vital relevancia” para la “construcciéon

38 Distintas explicaciones expone Tamar Herzog, Una breve historia..., 326-327.

39 De este modo lo han verificado otros autores como Fernando Bermejo en Introduccion, en Histo-
riajuridica..., 16-17.

40 El cual terminaria por consolidarse como un Tribunal de Derecho Humanos Bruno Aguilera-Bar-
chet, Entre Estado ...436.

41 Bruno Aguilera-Barchet, Entre Estado..., 439.
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europea” reconocida al declararse el 9 de mayo como el dia en que se festeja la

unidad de Europa42.

Alemania (Occidental, recién constituida como Reptiblica Federal), Francia,
Italia, Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos, en respuesta a la iniciativa fran-
cesa, crearon la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (C.E.C.A.) a través
del Tratado firmado en Paris el 18 de abril de 195143. Con ello se abria el cauce
de toda una posterior serie de acuerdos encaminados primeramente a una uniéon
econémica y a la colaboracion entre estados con dos objetivos destacados: fo-
mentar el ya destacado despliegue econémico e industrial, establecer lazos es-
trechos entre los estados que alejaran toda posibilidad de enfrentamiento bélico
y les impulsaran a trabajar conjuntamente. A los pocos afos, el 25 de marzo de
195744, aquellos seis estados firmaban en Roma los tratados constitutivos de la
Comunidad Europea de la Energia Atomica (Euratom) y del Mercado Comun o
Comunidad Econémica Europea (C.E.E.), con un objetivo eminentemente mer-
cantil para favorecer el trafico comercial agilizando las fronteras y organizando

politicas agricolas y econémicas comunes4s.

Avanzando en la década, en 1958 se cre6 el Tribunal de Justicia Europeo en
Luxemburgo (T.J.E.) que partia de la fusion de los tribunales de las distintas
comunidades: C.E.C.A., Euratom y C.E.E. Actualmente asume la fundamental
mision de interpretar del Derecho europeo en caso de discrepancias entre los

estados o instituciones europeas en torno a su aplicaciéon o significado. Dicho

42 Deeste modo lo expresa Fernando Bermejo, “La Europa comunitaria: la creaciéon de la Comunidad
Europea del carbon y del acero y el fracaso de la Comunidad Europea de defensa (1945-1954)”, en His-
toria juridica..., 67-83, 73.

43 Considerada como “esencial” y a pesar de su extincion en 2002 continia considerandose asi pues
allano el camino para las siguientes Comunidades y prefigurd ademas tres instituciones elementales en
la integracion, a la sazon: un Ejecutivo, hoy en dia la Comision, responsable ante una Asamblea, hoy
en dia el Parlamento Europeo, y que actuaria bajo la ulterior tutela de un Tribunal Europeo de Justicia.
En este sentido, Bruno Aguilera-Barchet, Entre Estado..., 440-441.

44 Una sintesis de los antecedentes de las comunidades europeas, Tratados sucesivos y ampliaciones
en Yolanda Gomez Sanchez, “De las comunidades europeas a la constitucion europea”, en Yolanda Go-
mez Sanchez y Javier Alvarado Planas (Coords.), Ensefiar la idea...389-434.

45 Tamar Herzog, Una breve historia..., 317.
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Tribunal ha sido considerado como el motor fundamental del Derecho y de la

integracion europea4t.

Otra de las instituciones comunitarias fue establecida para reunir a una re-
presentacion parlamentaria de los estados miembros: era la Asamblea Parla-
mentaria Europea, que desde 1962 modifica su nombre por el de Parlamento
Europeo. En 1967 se integraron C.E.C.A, Euratom y C.E.E., credndose la Comu-
nidad Europea (C.E.), que en dos décadas pudo concretar buena parte de los
objetivos inicialmente marcados en 1957, lo que culmina con el Acta Unica Eu-
ropea de 198647,

En esta época también se presenciaron algunos conflictos internos que evi-
denciaban las diferencias entre aquellos que limitaban las aspiraciones comuni-
tarias al libre comercio y la unién aduanera frente a otras voces que defendian
féormulas mas o menos federalistas. Asimismo, se dividian las opiniones entre
los que aceptaban cesiones de soberania a un organismo supranacional y aque-
llos otros que promovian una integraciéon politica méas restringida48. El punto
algido de la crisis se dio con la negativa de la Francia presidida por el general De
Gaulle a acudir a las reuniones comunitarias (la “crisis de la silla vacia”). La
cuestion de fondo que planteaba el gobierno francés tenia una argumentacién
poderosa: la carencia de legitimidad democratica de las instituciones decisorias
comunitarias49. Ello impulsaria a una reiterada preocupaciéon por resolver ese
déficit democratico, adoptando distintas reformas que pudieran paliarlo. Entre
ellas estuvo la celebracion en 1979 de las primeras elecciones al Parlamento Eu-

ropeo a través de sufragio universal directos°.

46 Tamar Herzog, Una breve historia..., 322-324. También vid. Bruno Aguilera-Barchet, Entre Es-
tado..., 442.

47 Acerca del Parlamento Europeo, Antonio Truyol y Serra, La Integracion..., 137y ss.

48 Tamar Herzog, Una breve historia..., 318-319. Si bien para algunos autores los sesenta constituye-
ron un freno en el proceso de la integracién con motivo de la “crisis de las Comunidades” Fernando
Bermejo Batanero (dir.), Introducciéon a Historia juridica..., 16.

49 Eldebate previo a la primera ampliacion en Antonio Truyol y Serra, La Integracion..., 54 y ss.

50 Bruno Aguilera-Barchet, Entre Estado..., 442, afirma que “...por vez primera, se hacia participes
de la construccion de Europa a unos ciudadanos europeos que hasta entonces habian estado al margen
del proceso de integracion”. Acerca del Parlamento Europeo y del sufragio universal directo, Antonio
Truyol y Serra, La Integracion..., 137 y ss. También Lucrecio Rebollo Delgado “El Parlamento Euro-
peo”, Ensefiar la idea...443-479.
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En los afios 80, en una ampliada Comunidad5! y cuya institucion ejecutiva
era la Comision Europea, bajo la presidencia de Jacques Delors se publica el
conocido como Libro Blanco a través del cual se programaba el marco para la
construcciéon de un mercado tinico europeo. Su consecuencia primordial fue la
aprobacion de la precitada Acta Unica Europea de 1986 la cual supondria el pri-

mer cambio en los objetivos de los que partieron las Comunidadess2.

Hemos de entender que en paralelo a esta relacién de momentos clave en la
Historia de la integracién europea se fueron dando otros procesos de integraciéon
sectorial. El caso de la politica de fronteras es paradigmatico en este sentido. En
1985 se adopto el Tratado de Schengen: se verifico fuera del abrigo institucional
dela Comunidad Europea, pero en estrecha vinculacion con ella, proponiéndose
la supresion del control de fronteras entre los firmantes. Sin embargo, en 1999
los acuerdos de Schengen se incorporaron al Derecho Europeo, en aplicacion de
lo dispuesto dos afios antes por el Tratado de Amsterdam de 1997. Junto a los

miembros de la C.E., se incorporaron a Schengen otros estadosss.

La Comunidad Europea se constituye como Unién Europea en 1992, con la
firma del trascendental Tratado de Maastricht. A partir de este momento se
creaba una verdadera “ciudadania europea”, que disfrutaba de libre circulacién
de capital, bienes, trabajadores y servicios. Al tiempo, el proceso de incorpora-

cioén de nuevos miembros de la Unién se dispar6s4. Otra integracion singular fue

51 Acerca de las sucesivas ampliaciones vid., Yolanda G6mez Sanchez, “De las comunidades europeas
ala constitucion europea”, en Yolanda Gomez Sanchez y Javier Alvarado Planas (Coords.), Ensefiar la
idea...397-402. En 1973 se produjo la primera ampliacién, que incluyé a Dinamarca, Irlanda y Reino
Unido; en 1981 a Grecia y en 1986 fueron admitidas Espafa y Portugal. Ofrecemos el afio de entrada
en vigor de sus incorporaciones.

52 Acerca del Acta Unica, Yolanda Gémez Sanchez, “De las comunidades europeas a la constitucion
europea”, en Yolanda Gomez Sanchez y Javier Alvarado Planas (Coords.), Ensefiar la idea...417-421.
53 Tamar Herzog, Una breve historia..., 319-320.

54 De la expansion de la Unién Europea y la incorporacion de nuevos miembros, vid. La sucesivas
ampliaciones en Yolanda Gémez Sanchez, “De las comunidades europeas a la constituciéon europea”,
en Yolanda G6mez Sanchezy Javier Alvarado Planas (Coords.), Ensefiar la idea...389-434; Tamar Her-
zog, Una breve historia..., 320 ofrece un recorrido sintético Fernando Bermejo Batanero, Introduccion
en Historia juridica..., 17. En 1995: Finlandia, Austria y Suecia; en 2004, tuvo lugar la masiva adhesion
de las recientes democracias de la Europa del Este liberadas del sistema comunista (Estonia, Reptblica
Checa, Hungria, Eslovaquia, Eslovenia, Polonia, Letonia, Lituania) ademéas Chipre y Malta. En 2007 se
incorporaron Rumania y Bulgaria y Croacia en 2013. En 2020 se ha hecho efectiva la salida del Reino
Unido (“Brexit”).
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la monetaria, puesto que en el afio 2002 se creaba una moneda europea, el euro

y con él la “eurozona”ss.

La Europa institucional intentdé completar su estructuracion juridicamente
mediante la redacciéon de una constitucion, que fracasé por diversas causas y por
el rechazo electoral o parlamentario en algunos estados. Sobre su base, se elaboro
y aprobd en 2007 el Tratado de Lisboa modificando bastantes tratados anterio-
ress, entre otras muchas reformas, procurando, el fortalecimiento del Parlamento
Europeo, la definitiva consolidacién de la personalidad juridica de la Unién y la

concrecion de la Carta de unos Derechos Fundamentales para la Unién Europeas?.

Como resultado de este proceso integrador ha surgido un nuevo Derecho
europeo, fruto de una estrecha y buscada colaboracion econémica, de una poli-
tica de integracion y, en general, del desarrollo de instituciones centralesss. En
este Derecho vamos a ver que también se va a integrar una abundante normativa

que articula el proyecto integrador del Sistema Europeo de Educaciéon Superior.

En todo caso cabe decir que estos procesos de integracion no son unas reali-
dades aisladas y espontaneas en un espacio geografico, el europeo. Se inscriben

en el marco mas amplio de la globalizaciéns9.

Pero estos procesos en busca de unidad, de integracion por encima de las
fronteras nacionales de los estados, implican gran complejidad, particularmente
en sus reglamentaciones. Y es que, en el caso europeo, como sostiene Aguilera, los
pilares sobre los que descansa son tan complicados por partir de tratados “super-
puestos”, y donde un laberintico “acervo comunitario” obliga a consultar los tra-
tados fundacionales (los dos primeros de 1957, de 1992 y del afio 2000) a fin de

entender qué normas vinculan a los ciudadanos de la Uni6on Europea°. La

55 Tamar Herzog, Una breve..., 320.

56 Fernando Bermejo Batanero, Introduccion en Historia juridica..., 17.

57 Tamar Herzog, Una breve historia..., 321.

58 Tamar Herzog, Una breve historia..., 325.

59 En 2003 Stiglitz aseguraba que la globalizacion se “encuentra aqui para quedarse. La cuestion es
cémo hacerla funcionar”, Joseph E. Stiglitz, El malestar.... 416. De forma similar se expresaba Aguilera
en torno a la integracion europea por entenderla como “irreversible” aunque siga siendo “un milagro
muy complicado”. Bruno Aguilera-Barchet, Entre Estado..., 444.

60 Bruno Aguilera-Barchet, Entre Estado..., 445.
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“normalidad normativizada” o la “normatividad normalizada”6* que planteaba

Garcia-Pelayo adquiere particular evidencia en esta materia y siguiendo a Herzog:

“Hoy dia se estima que, para incorporar el derecho europeo a sus ordenamientos
juridicos nacionales, se espera que los nuevos estados miembros implementen

aproximadamente 100.000 paginas de la legislacion” 62,

No es nuestro propoésito seguir sobre este punto, pero la arquitectura nor-
mativa de la Union Europea quiza es uno de los déficit institucionales, que en-
laza con uno de los elementos que mayor protagonismo alcanza en la gober-

nanza y practicas juridicas actuales: la hiperregulacion y su calidad y eficiencia.

3. LA OTRA INTEGRAGICON EUROPEA: HITOS EN LA CREACION DEL ES-
PACIO DE EDUCACION SUPERIOR

Hemos repasado como la integracién europea partié de un ambito econé-
mico y de produccién industrial y nuclear, para ir abriéndose a otros ambitos.
El Tratado de la Unién de 1993, hablaba de “tres pilares”, que se mantuvieron
hasta el Tratado de Lisboa de 2009. De ellos el primero vendria definido por las
comunidades europeas; el segundo por las nuevas competencias ejercidas por
las instituciones comunitarias en materias de politica exterior y seguridad co-
mun (P.E.S.C.). Y, finalmente, el tercero, por las cuestiones de cooperaciéon po-
licial y judicial penal%3. Muchas otras materias podian ser objeto de atencion, y
va en la década de los ochenta, mientras la entonces Comunidad Europea asu-
mia nuevos espacios de coordinacion comenzaron a ponerse las bases de una

cooperacion también en materia de educacion.

61 Manuel Garcia-Pelayo, Del mito y de la razon en el pensamiento politico, Madrid: 1968, 3.

62 Tamar Herzog, Una breve historia..., 325.

63 Las disposiciones y actos adoptados en el &mbito de cada uno de estos pilares eran aprobados con
los procedimientos legislativos europeos o se remitian, en el caso de los dos tltimos pilares, alos modos
dela cooperacion intergubernamental entre los estados miembros. Desde el Tratado de Lisboa de 2009
la Unién Europea asumia el ejercicio de los procedimientos legislativos para operar todas sus compe-
tencias. Una forma sintética de exponerlo la ofrece Yolanda Gémez Sanchez, “De las comunidades eu-
ropeas a la constitucién europea”, en Yolanda Gémez Sanchez y Javier Alvarado Planas (Coords.), En-
sefiar la idea...417-421.
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Asi aparecieron los programas de movilidad para estudiantes de educaci6n
superior y secundaria: Erasmus, Socrates-Erasmus y, posteriormente, Leo-
nardo. Podemos considerar que éstos constituyen las primeras acciones institu-
cionales de parte de la Europa comunitaria encaminados a potenciar el inter-
cambio y el trafico interuniversitario en su espacio, el europeo. Pero los progra-
mas de movilidad exigieron nuevas acciones: se consider6 que no era factible
conseguir el movimiento de estudiantes o profesores sin contar con un sistema
que permitiera el reconocimiento de estudios realizados a lo largo del espacio
europeo. Esto es lo que, al fin, culminaria con la creaciéon del denominado Sis-

tema Europeo de Transferencia de Créditosé4.

La universidad en Europa funcionaba como un conjunto de numerosos y
particularizados sistemas cerrados constrenidos por las regulaciones de cada es-
tado. Solo se logré que un 1% de los estudiantes se trasladaran dentro de ese

espacio europeo®s.

3.1. LA MAGNA CHARTA UNIVERSITATUM DE 1988

Europe already exists, and its people have shared one common institution for

centuries, the university®e.

Un solemne acto conmemorativo académico puede identificarse en el inicio
de todo el proceso que llevo a la creaciéon del E.E.E.S.: el 18 de septiembre de
1988, al hilo de la celebracién del 9oo aniversario de la Universidad de Bolonia®7,
cerca de quinientos rectores y autoridades de universidades, no solamente eu-

ropeas®8, firmaban un texto que afirmaba que “...los pueblos y los Estados han

64 Otras iniciativas completaban estos planes integradores: el programa TUNING, destinado a la ar-
monizacion de las estructuras educativas europeas, y la red ENQA, “encaminada difundir experiencias,
buenas practicas y sistemas de evaluacion y garantia de la calidad”. Oscar Farrerons Vidal, “Evolucién
histérica de la Universidad Espaiiola”, (junio 2005):1-12, 9, http://hdl.handle.net/2117/28534

65 Oscar Farrerons Vidal, “Evolucién histoérica...”, 9.

66 Charta Magna Universitatum, Presentacion.
http://www.magna-charta.org/magna-charta-universitatum/history

67 Andrea Zanotti, Magna Charta delle Universita, acceso 22 octubre 2020,
https://www.unibo.it/avl/charta/charta.htm

68 En una reunion celebrada en Bolonia en 1987 delegados de ochenta universidades europeas esco-
gieron una junta integrada por ocho representantes encabezada por Carmine Romanzi, entonces
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de ser conscientes del papel que las universidades deberan tener en el futuro en
una sociedad que se transforma y se internacionaliza”, para lo que destacaban
su conviccion acerca de la funcién esencial de las universidades para “el porvenir
de la humanidad”, destacando la necesidad de “la difusién de los conocimientos
que la universidad ha de asumir [...] se dirija también al conjunto de la sociedad”
para lo cual proclamaban “ante los Estados y ante la conciencia de los pueblos
los principios fundamentales que deben sustentar en el presente y en el futuro
la vocacion de la universidad”. Al documento que firmaron se le daba el nombre

de Charta Magna Universitatum®.

Hay que poner énfasis en que de por si la declaracion era global, pero ple-
namente inserta en la realidad de la Europa comunitaria. Su propio inicio hacia
referencia al momento europeo: “cuatro anos antes de la supresién definitiva de
las fronteras intracomunitarias y ante la perspectiva de una colaboracién mas
amplia entre todos los pueblos europeos”. Y el antecedente inmediato que habia
propiciado la elaboracion del texto se encuentra en un encuentro tenido un afio
antes, al poco tiempo de haberse puesto en marcha uno de esos programas de
intercambio: Erasmus. En aquel contexto y en presencia, entre otros, de los co-
misarios europeos Manuel Marin y Carlo Ripa di Meana, se plante6 oficialmente
por vez primera la elaboracién de una Charta comun para toda la universidad

europea, documento después abierto mundialmente7o.

presidente de la Asociacion de Universidades Europeas (C.R.E.). La redaccion definitiva del texto se
realiz6 en Barcelona en una reunion celebrada por una comisién internacional previamente nombrada
en Bolonia con el encargo de elaborar la redacciéon de la Magna Charta Universitatum celebrada los
dias 7 y 8 de enero de 1988. http://www.magna-charta.org/magna-charta-universitatum/read-the-
magna-charta/the-magna-charta

69 Observatory Magna Charta Universitatum, “History”, acceso 22 octubre 2020, http://
www.magna-charta.org/magna-charta-universitatum/history

70 El simposio "Per il progetto Erasmo oltre il progetto Erasmo" celebrado en Bolonia los dias 5y 6
de junio de 1987 fue el que suscito la elaboracion de la Charta. Este simposio se enmarcaba en la at-
mosfera favorable propiciada por la reciente aprobacion, tan solo un mes antes, del proyecto Erasmus.
Andrea Zanotti, Magna Charta delle Universita, acceso 22 octubre 2020,
https://www.unibo.it/avl/charta/charta.htm. El equipo de redactores designado incluia al presidente
de la Conferencia Europea de Rectores, Carmine Romanzi, y a los rectores de las universidades de Bo-
lonia, Paris I, Lovaina, Barcelona, al eminente canonista y jurista bolofiés Prof. Giuseppe Caputo, y al
Prof. Manuel Ntifiez Encabo, miembro de un organismo administrativo del Consejo de Europa. The
documento final fue finalizado en Barcelona en enero de 1988. Observatory Magna Charta Universi-
tatum, “Read the Magna Charta”, acceso 22 de octubre 2020, http://www.magna-charta.org/magna-
charta-universitatum/read-the-magna-charta/the-magna-charta
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El texto de la Magna Charta Universitatum esta redactado con una termi-
nologia genérica y propone unos principios generales, de modo que fuera capaz
de dar cabida a la diversidad cultural del ingente ntimero de universidades del
mundo, a las que se brindaba la adhesién. El documento se distribuye en tres
partes. Destacaba en el articulo primero, entre los principios, el reconocimiento
de la autonomia e independencia de las universidades, presentadas, en cierto
modo, como probable garantia para que los sistemas educativos pudieran adap-
tarse a las nuevas necesidades sociales y al desarrollo de la ciencia?; el caracter
indisoluble entre investigaciéon y docencia; la libertad investigadora, docente y
de formacion, junto al rechazo a la intolerancia y la importancia del didlogo en-
tre profesores y alumnos. Finalmente, reconociendo que la universidad des-
cansa en la tradicion humanista incansable en su biisqueda del conocimiento,
declara su caracter universal por ignorar “toda frontera geografica o politica
para asumir su misiéon” afirmando “la imperiosa necesidad del conocimiento re-

ciproco y de la interaccion de las culturas”72.

En cuanto a los medios, la Charta, primero, exigia que se proveyera a pro-
fesores e investigadores de los instrumentos adecuados para realizar sus funcio-
nes; segundo, afirmaba la “indisociabilidad entre la actividad investigadora y la
actividad docente”, que debia servir de criterio para la seleccion del profesorado;
tercero, se ocupaba de “la salvaguarda de las libertades” en favor de los estu-

diantes, “asi como las condiciones necesarias para alcanzar sus objetivos en

71 “1.Launiversidad —en el seno de sociedades organizadas de forma diversa debido a las condiciones
geogréficas y a la influencia de la historia— es una institucion autbnoma que, de manera critica, pro-
duce y transmite la cultura por medio de la investigacién y de la ensefianza. Abrirse a las necesidades
del mundo contemporaneo exige disponer, para su esfuerzo docente e investigador, de una indepen-
dencia moral y cientifica frente cualquier poder politico, econdémico e ideolégico”. Cuyo texto integro
puede consultarse en inglés y castellano de la Magna Charta Universitatum en http://www.magna-
charta.org/ Respecto a este importante aspecto de la autonomia de las universidades son significativas
las palabras dichas por uno de los participantes en la elaboracion del texto Fabio Roversi-Monaco, Pre-
sidente del Collegium of the Magna Charta, al decir que: Demagogy and authoritarianism are easy
practices in places where autonomous institutions do not exist, i.e., where there are no institutions
fully aware of their independence. Only autonomous unitversities can really oppose demagogical out-
bursts and take up conscious social responsibilities, Fabio Roversi-Monaco, Prologo, Stephen Lay, The
Interpretation of the Magna Charta Universitatum and its Principles, (Bolonia: Bolonia University
Press, 2004). 11.

72 Magna Charta Universitatum, acceso 22 octubre 2020, http://www.magna-charta.org/re-
sources/files/the-magna-charta/spanishm
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materia de cultura y de formacién” y, de modo trascendental, en cuarto lugar se

manifestaba:

“4. Las universidades —y especialmente las universidades europeas— conside-
ran el intercambio reciproco de informacioén y de documentacién y la multipli-
cacion de iniciativas comunes, como instrumentos fundamentales para el pro-
greso continuado de conocimientos. Por estos motivos —volviendo a sus orige-
nes— las universidades alientan la movilidad de los profesores y de los estudian-
tes, y estiman que una politica general de equivalencia en materia de estatutos,
de titulos, de examenes (atin manteniendo los diplomas nacionales), y de con-
cesion de becas, constituye el instrumento esencial para garantizar el ejercicio

de su misién contemporanea” 7s.

La Magna Charta Universitatum expresaba una realidad que habia de ser

fundamental en la integracion europea. Andrea Zanotti asi lo proclamaba:

Sulla piu alta tra le istituzioni culturali grava cosi il compito di promuovere
un'azione educativa che contribuisca a creare una coscienza europea che, sola,

puo far nascere l'Europa dei popoli e dei cittadini’+
Y anade que el espiritu de este texto lo sera reconstruir la Europa cultural:

Cosi come era stato alle origini dello Studio, da Bologna si sarebbe dunque
irradiato un nuovo movimento di cultura, una nuova linfa ideale che toccando

ogni Ateneo avrebbe contribuito a rifondare l'Europa della cultura’s.

73 Magna Charta Universitatum, acceso 22 octubre 2020, http://www.magna-charta.org/re-
sources/files/the-magna-charta/spanishm

74 Andrea Zanotti, Magna Charta delle Universita, acceso 22 octubre 2020,
https://www.unibo.it/avl/charta/charta.htm

75 Andrea Zanotti, Magna Charta delle Universita, acceso 22 octubre 2020,
https://www.unibo.it/avl/charta/charta.htm. Ayudan a comprender el contexto en que surge este mo-
vimiento las palabras del mismo autor, al afirmar que aquella conmemoracion de Bolonia en buena
medida mostraba ensalzada la cultura europea nella prospettiva della sua unita para continuar di-
ciendo que: Se l'Universita di Bologna nel Medioevo aveva favorito la conoscenza e l'integrazione
delle culture europee grazie al movimento di studenti e maestri di provenienza diversa che in Bologna
avevano sperimentato la liberta dello spirito nella ricerca del vero, nove secoli dopo Bologna doveva
ritornare sulle tracce della sua stessa storia, per promuovere un nuovo momento di crescita dell'unita
della cultura europea. Acerca de aquellos que directamente participaron en la preparacion del texto y
demas vicisitudes en su elaboracion, Vid., Stephen Lay, The Interpretation of the Magna Charta Uni-
versitatum and its Principles, (Bolonia: Bolonia University Press, 2004), 8, nota 1 y ss. Una
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Hay que recordar que la vida de esta Magna Charta continu6 con un sen-
tido cada vez mas globalizador. Su texto est4 traducido a numerosas lenguas y

remitido a universidades de todo el mundo, a las que se invita a adherirse?®.

3.2. LA DECLARACION DE LA SORBONA DE 1998

En el ano 1997 tuvo lugar, a instancias del Consejo de Europa, el Convenio
de Lisboa77, “sobre reconocimiento de cualificaciones relativas a la educacién
superior en la Region Europea”. Esta Convencién propicié una reunién de mi-
nistros que tuvo lugar el 25 de mayo de 1998 en otra universidad histérica em-
blematica: la Sorbona, también al hilo de la celebraciéon de su nuevo centenario.
La cita daria lugar a la Declaracion de la Sorbona que define una zona europea
dedicada a la Educacién Superior como el lugar “donde las identidades nacio-
nales y los intereses comunes puedan relacionarse y reforzarse para el beneficio

de Europa, de sus estudiantes y en general de sus ciudadanos”78.

interpretaciéon del momento y de los principios de la Charta en Stephen Lay, The Interpretation of the
Magna Charta Universitatum and its Principles, (Bolonia: Bolonia University Press, 2004).

76 Como informa la pagina web que el Observatorio de la Magna Charta Universitatum mantiene
con abundante informacion, actualmente este documento ha sido firmado por 904 universidades de
88 paises. En 2018 su texto fue adaptado a los cambios verificados en las universidades desde aquel
primer impulso europeista que nacia desde Europa para reforzar su caricter universal. Para verificar
esta reciente adaptacion se cre6 un grupo multinacional encargado de revisar su texto y que finalmente
fue aprobado por el Consejo de Gobierno de la Magna Charta Universitatum el 12 de marzo de 2020.
http://www.magna-charta.org/magna-charta-universitatum/mcu-2020. El texto nuevo se redacta
adecuandolo a la nueva realidad de una sociedad globalizada, altamente cambiada por la revolucion
tecnoldgica asi como por el nimero de estudiantes universitarios y la velocidad investigadora que se
diferencia del momento en que se redacto el texto original.

77 Convenio nimero 165 del Consejo de Europa, sobre reconocimiento de cualificaciones relativas a
la Educacion Superior en la Regién Europea, aprobado en Lisboa el 11 de abril de 1997. Vid. Miguel
Angel Comas, “El EEES, identidad y competitividad Europea: Principios fundamentales e interpreta-
ci6n de las principales autoridades”, Revista de Docencia Universitaria REDU (vol. 11 (1) enero-abril
2013), 243-263. Y acerca de su importancia para Espaiia, vid. Pello Salaburu (Dir.), Guy Hug, José-
Ginés Mora, Esparia y el Proceso...67 y ss.

78 La “Declaracion conjunta para la armonizacion del disefio del Sistema de Educacién Superior Eu-
ropeo”, Declaracion de La Sorbona.
http://eees.umh.es/contenidos/Documentos/DeclaracionSorbona.pdf, fue preparada por los minis-
tros de Alemania, Jiirgen Ruettgers; Reino Unido, Tessa Blackstone; Francia, Claude Allégre; e Italia,
Luigi Berlinger, aunque invitaban a los demas “miembros de la Unién Europea y a otros paises euro-
peos” a unirse a su iniciativa “para que se consolide la presencia de Europa en el mundo a través de la
educacion continua y actualizada que se ofrece a sus ciudadanos”.
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La Declaracién prevé un Sistema Europeo de Transferencia de Créditos en-
tre otros medios para facilitar la movilidad de estudiantes. En suma, se sentaban

en ella los principios rectores que posteriormente se desarrollarian en Bolonia.

Cabe decirse que la educacion no se encontraba entre las competencias pro-
pias de las instituciones comunitarias que tampoco se adquirieron tras Maastri-
cht. Se trat6 méas bien de un proceso que se ha considerado cominmente de
“convergencia” en gran medida de convergencia normativa en la que confluyen

los estados participantes del proceso de Bolonia7s.

3.3. LA DECLARACION DE BOLONIA DE 1999

Por Declaraciéon de Bolonia se entiende al acuerdo al que llegaron veinti-
nueve ministros de la Unién con el propésito de adecuar sus sistemas universi-
tarios a los parametros europeos anteriormente perfilados en las declaraciones
previas8e. Cabe destacar dos notas significativas de gran calado en torno a la
Declaracion y a su ulterior proceso: la concreciéon de su planteamiento a través
de un objetivo econémico y juridico, como es la competitividad; y que su opera-
tividad juridica descansa en gran medida en la cooperacioén intergubernamental
con organismos no gubernamentales europeos con parte activa en la educacion

superiorst.

En el propio texto se traza como plazo maximo la década siguiente para

concretar, a través de las politicas universitarias, sus compromisos. Todas las

79 Dicha expresion también la recoge Miguel Angel Comas Parra, “El E.E.E.S., identidad y competiti-
vidad Europea: Principios fundamentales e interpretacion de las principales autoridades”, Revista de
docencia universitaria, Vol.11, (1), Enero-Abril, (2012): 243-263, 247-248. Doi:10.4995/
redu.2016.5806

80 Vid. Pello Salaburu (Dir.), Guy Hug, José-Ginés Mora, Esparia y el Proceso...65y ss. Ademas, en
esta obra entienden los autores que el ntimero de participantes fue 30 y ofrecen una explicacion en la
nota 6, 26.

81 Expresaba el texto: “Debemos apuntar, en particular, hacia el objetivo de incrementar la competi-
tividad del sistema Europeo de educacion superior. Puesto que la validez y eficacia de una civilizaciéon
se puede medir a través del atractivo que tenga su cultura para otros paises, necesitamos asegurarnos
de que el sistema de educacion superior Europeo adquiera un grado de atraccion mundial igual al de
nuestras extraordinarias tradiciones culturales y cientificas”.
http://eees.umh.es/contenidos/Documentos/DeclaracionBolonia.pdf
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actividades a que se comprometen giran en torno a dos propésitos fundamenta-
les: 1a consolidacion del area Europea de educacion superior y la promocién del
sistema europeo de ensefianza superior en todo el mundo. De modo que, en con-
secuencia, asumian la exigencia inminente de organizar los estudios universita-
rios conforme a los criterios comunes donde disefian la carrera universitaria a
través del grado, el méaster y el doctorado8?, y adoptan un modo de contabilizar
la prestacién académica, mediante los créditos académicos ya mencioandos
E.T.C.S. Otro aspecto muy destacado era la promocioén de la movilidad para los
alumnos, asi como el reconocimiento de los periodos de estancia en institucio-

nes de investigacion, enseflanza y formaciéon europeas.

Como indicamos la operatividad juridica de la Declaracién de Bolonia de-
pendia de la libre adhesion de los estados: no constituia desarrollo del “acervo
comunitario” y por ello la estrategia para realizar este plan de reformas se remi-
ti6 al didlogo y la colaboracién intergubernamental. Para lograr un seguimiento
constante se acordaron reuniones bienales (consistentes en cumbres ministeria-
les, normalmente designadas como conferencias) y la formaciéon de grupos de

seguimientoss.

La primera de estas cumbres fue la Conferencia en Praga en 2001 de impor-
tancia trascendental en toda su puesta en marcha pero especialmente por el
tema que tratamos porque en ella se incorpora la Comisién Europea como
miembro de pleno derecho en el grupo de seguimientos84. Al afo siguiente, la
Cumbre de Jefes de Estado en Barcelona de 2002 constituiria un nuevo hito
para la construccion del E.E.E.S.85. Los siguientes encuentros en desarrollo de

la Declaracion de Bolonia fueron la Conferencia de Berlin de 2003; la de Bergen

82 Elsistema de titulaciones, que se propugnaba como comprensible y comparable, partia de la orde-
nacion de un sistema basado en dos ciclos: diplomatura (pregrado) y licenciatura (grado). El segundo
ciclo habia de conducir4 a los grados de maestria y o, doctorado.

83 Pello Salaburu (Dir.), Guy Hug, José-Ginés Mora, Espaiia y el Proceso..., 30 y siguientes donde
recoge mas detalladamente las caracteristicas y composicién del grupo de seguimiento que ademas
contribuiria a la futura interaccién con la agenda de la Unién Europea.

84 Towards the European Higher Education Area. Communiqué of the meeting of European Minis-
ters in charge of Higher Education in Prague on May 19th 2001, en http://www.ehea.info/page-min-
isterial-conference-prague-2001

85 Vid. La integracion del sistema universitario espafiol en el Espacio Europeo de Ensefianza Superior.
Documento-Marco”, Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, Febrero 2003, 17-19, 3-4.
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de 2005; Londres, 2007; Lovaina, 2009; Budapest, 2010; Bucarest, 2012; Yere-
van, 2015; Paris, 2018 y la celebrada de forma virtual desde Roma el 19 de no-

viembre de 202086.

Cabe destacar que, casi en paralelo, el Consejo Europeo incluia entre sus
objetivos estratégicos de actuacion reforzar el empleo, la reforma econémica y
la cohesion social como parte de una economia basada en el conocimiento?7. El
Consejo trazaba una “estrategia global” encaminada a favorecer a la economia y
a la sociedad del conocimiento a través de la mejora de politicas “relativas a la
sociedad de la informacién y de I+D, asi como mediante la aceleracion del pro-
ceso de reforma estructural a favor de la competitividad y la innovacién, y la
culminacién del mercado interior”; a través de “modernizar el modelo social eu-
ropeo”. En relacion con esos objetivos introducian planes en los que la educa-
cién tenia gran protagonismo: reducir a la mitad el namero de habitantes que
no recibieran una ensefianza o formacion posteriores y la creaciéon de un Espacio

de Investigacion e Innovaciéon Europeass.

4. EPILOGO. PROCESO DE BOLONIA Y LA SOCIEDAD DEL CONOCI-
MIENTO

Para entender el proceso de Bolonia parece también importante recordar
algo més acerca del momento que se vivia cuando se elabor6 el texto de la De-
claracion de Bolonia. Y es que fue por entonces cuando la sociedad de los no-
venta fue especialmente conceptualizada como la knowledge society, “sociedad
del conocimiento” o “sociedad del saber”. Nos llevaria muy lejos de nuestro ob-
jetivo entrar en la gestacion de este concepto, desarrollado notablemente por la
obra de Drucker, que basicamente, viene a poner un énfasis muy destacado,

desde el punto de vista de la economia, en la importancia de la formacion, hasta

86 Todas ellas accesibles en http://www.ehea.info/page-ministerial-declarations-and-communiques
87 Consejo Europeo de Lisboa, 23 y 24 de marzo de 2000. Conclusiones de la presidencia. Disponible
en https://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_es.htm
88 Consejo Europeo de Lisboa, 23 y 24 de marzo de 2000. Conclusiones de la presidencia. Disponible
en https://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_es.htm
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el punto de que hoy es lugar comun la afirmacion de que el mayor activo de una
institucion en el siglo XXI estriba en el conocimiento de sus trabajadores y en
su productividad, que viene incrementada por ese conocimiento8?. Asi ha tenido
su aceptacion también en la legislacion y en la terminologia del entorno educa-

tivo europeode.

En el contexto descrito tal vez se entiende mejor que los acuerdos y norma-
tiva en torno a Bolonia expongan sus objetivos en términos de competitividad y
con un marcado acento practico concretado en la obtencién de un empleo. Ha-
bida cuenta de dicho especial acento evidenciado en la normativa de Bolonia asi
como de los numerosos cambios que se han producido en la milenaria institu-
cion ha llevado a la doctrina a reflexionar, a veces con preocupacién, en torno a
la propia perdurabilidad de la universidad?:, o, a denunciar el hecho por el que
entienden que continua prevaleciendo una formacién preocupada casi exclusi-
vamente en ofrecer a los estudiantes herramientas practicas en gran medida ca-

rentes en una aproximacion intelectual y cultural al conocimiento92.

En todo caso cabe decirse que la nueva universidad que surge del plan de
Bolonia parece imponer una potente inversién econoémica e incluso esté provo-
cando un replanteamiento de los sistemas de financiaci6n abriéndose incluso a

la inversién empresarial lo cual también ha generado diferentes opiniones93.

Las criticas que se vertieron desde que se iniciara este “proceso” normal-

mente giraban en torno a dos grandes lineas de argumentacion: la primera acus6

89 Peter Drucker, “Knowledge-Worker Productivity: The Biggest Challenge”, California Manage-
ment Review, Vol. 41, n° 2, (Winter 1999): 79.
https://hbr.org/1992/09/the-new-society-of-organizations.

90 Vid. Montero Curiel, “El Proceso Bolonia ...”

91 En este sentido Vid. Garcia Garrido, “el problema capital con que hoy se enfrenta nuestra institu-
ci6n casi milenaria, que no es otro que el de su propia perdurabilidad, al menos con la naturaleza y los
rasgos propios con que hasta el momento ha venido siendo definida” José Luis Garcia Garrido, “Futuro
de la Universidad o Universidad del Futuro”, Revista Fuentes, 9 (2009): 9-25, 10.
http://institucional.us.es/revistas/fuente/9/firma.pdf

92 En este sentido Bruno Aguilera-Barchet, A higher Education...

93 Para Espafia este andlisis aparece por extenso en el capitulo V (262-314) del completo Informe
Universidad 2000, encargado por la Conferencia de Rectores de Universidades Espafolas y elaborado
por un equipo coordinado por José Maria Bricall.
https://www.observatoriuniversitari.org/es/files/2014/05/Bricall_JM-2000-Informe-Universidad-
2000.pdf
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a Bolonia de “americanizar” la universidad europea y su larga tradicion de logros
metodologicos; y la segunda, acus6 al proceso de comercializar la educacién uni-
versitaria, focalizando el esfuerzo en una imprescindible conversion de la inver-
si6n en educacion en resultados contables en el mercado y abandonado con ello
el objetivo principal de la universidad como lo es la formacién de individuos
como miembros de una sociedad marcada por las tradiciones europeas. Si bien
a estas dos iniciales criticas pronto se sumaria una tercera relativa al alto incre-

mento de burocratizacion que el profesorado se ve en la obligacion de verificarv4.

Y es que en general quiza los mayores recelos en torno al proceso de Bolonia
especialmente para sus docentes proceden del riesgo de burocratizar mas la do-
cencia e investigaciéon. Pues su aplicacién y su concreta puesta en marcha en
gran medida se ha traducido, probablemente al margen de su original intencion,
en el diseno de complejos procesos y la adopcion de criterios de gran tecnicismo,
a riesgo de convertir la funcion universitaria en una tarea enfocada a preparar
ingente documentaciéon de modo que la gestion universitaria e incluso investi-
gadora queda supeditada a unos controles de calidad verificados a través de

unas arduas exigencias burocraticas que dilatan los procesos de forma notables.

Ademés, el modo y la premura con que se fueron poniendo en practica estos
nuevos planteamientos generoé resistencias y disfunciones. En Espana, la com-
pleja tarea de la reforma universitaria se verificd en unos plazos perentorios que

se ajustaban a lo propuesto por la Unién Europea%.

94 En este sentido Bruno Aguilera-Barchet, A higher Education..., 12.

95 Limitdndonos al caso espatfiol, y dentro del &mbito de los estudios de Derecho, por ejemplo,. Al-
fonso Fernandez-Miranda, en “Reflexion limitada sobre el Plan Bolonia”, Revista General de Derecho
Constitucional 21, (2015), 4.
https://www.iustel.com/v2/revistas/detalle_revista.asp?id_noticia=416735&d=1 sentenciaba: “Con-
cluyo reconociéndole al Plan Bolonia una intensa contribucién a la aceleracion del proceso, al parecer
imparable, de burocratizacién de la vida universitaria. En la época de los bits vivimos atbmicamente
empapelados, redactando y recibiendo memorias y otros documentos habitualmente farragosos
cuando no incomprensibles. Cada vez queda menos tiempo para el estudio.” Espigando algunos otros
comentarios, vid. Enrique Lalinde Paniagua, quien habla de “laberinto” a la hora de situar dénde se
encuentra la universidad tras implantarse el Plan Bolonia, en una contundente critica a la dinAmica
adoptada para las reformas en Espafa. Enrique. Lalinde Paniagua, “La Universidad en el laberinto” en
Revista General de Derecho Constitucional, n° 21, (2015), 1-23. 1

96 Las reformas y su funcionalidad qued6 recogida en trabajos como, por ejemplo, Montero Curiel,
“El Proceso Bolonia...”, 21; José Maria Coello de Portugal, “Acerca de la memoria anual de seguimiento
de las titulaciones de grado y méster: aprendiendo a mejorar la calidad académica y la gestién de la
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En cuanto a su caricter europeo hemos de destacar que, aunque en los ori-
genes del plan Bolonia hemos hallado distintos actores no comunitarios (confe-
rencias intergubernamentales y acuerdos del Consejo de Europa) el interés y
apoyo de la Unién Europea a este proyecto integrador se observa desde el prin-
cipio. Ya en la Conferencia de Praga de 2001, la Comision Europea participo

como miembro en el grupo de seguimiento de Bolonia.

La contribucién de la Union Europea puede afirmarse con rotundidad que
ha sido esencial, tanto como la interaccion Bolonia - Lisboa. En este sentido,
Bolonia ha planteado sus reformas para unificar criterios y eliminar fronteras
entre las universidades a todos los niveles. Por su parte, el principal objetivo de
la Estrategia de Lisboa en el campo de la educacién superior ha estado encami-

nado a modernizar las politicas nacionales.

Como reflexion final cabe decir que en la cambiante sociedad en que vivi-
mos se observa con claridad la creciente necesidad de formar personas con ca-
pacidad de dinamismo y adaptacion a los cambios. A este respecto conviene re-
cordar que resultan categoricas las voces desde la comunidad cientifica que en-
tienden que una formacién eminentemente practica no prepara para la adapta-
bilidad a los cambios. Afortunadamente cada vez son més los centros de estudios
especializados que han sido capaces de observar dicha realidad y, por ejemplo,
el Instituto de Empresa que ha llegado a figurar como el ntimero dos en el ran-
king en formaci6én empresarial del mundo cre6, seguramente en esta linea de
formacion, un Departamento de Humanidades. Por su parte, son numerosas las
voces que desde otros prestigiosos centros de formacion se significan en la
misma linea. Tal es el caso de Tony Golsby-Smith, que en 2011 publicaba en la
Revista de la Universidad de Harvard University un articulo bajo el elocuente
titulo “Want Innovative thinking? Hire from Humanities”, especialmente ilus-

trativo en esta direccién9”. Y es que por lo que a la universidad europea se refiere

ensefianza”, Revista General de Derecho Constitucional, n° 21, (2015): 1-8 o Maria R. Pérez Alberdi,
“Estrategias docentes y evaluadoras para la asignatura derechos fundamentales”, en Revista General
de Derecho Constitucional, n° 21, (2015): 1-17.
https://www.iustel.com/v2/revistas/detalle_revista.asp?id_noticia=416735&d=1

97 Harvard Unversity Review, (Marzo-2011). En este sentido Bruno Aguilera-Barchet, A higher Edu-
cation..., 5 en cuyo texto nos hemos basado en buena parte de nuestras reflexiones.
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¢De qué otro modo podria preservar su identidad si no es a través del conoci-

miento?
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