Anuario de la Facultad de Derecho. Universidad de Extremadura 35 (2019): 703-749
ISSN: 0213-988X — ISSN-e: 2695-7728

Doi: https://doi.org/10.17398,/0213-988X.35.703

Fernando BERMEJO BATANERO, dir. Historia Juridica de la Integra-
cion Europea. Madrid: Dykinson, 2019, 212 pp. ISBN: 978-84-1324-
382-5

Robert Schuman, ministro francés de Asuntos Exteriores, conside-
rado como el arquitecto del proyecto de integracion europeo, el 9 de
mayo de 1950 pronuncid su célebre discurso en el que se sittia el origen
las Comunidades Europeas. Desde el punto de vista simbdlico, sobresale
la relevancia del proyecto de Schuman, ya que, desde 1985, el 9 de mayo
se celebra el Dia de Europa en conmemoracién de su discurso. Como es
sobradamente conocido, cinco afios después de la finalizacion de la II
Guerra Mundial los Estados europeos todavia estaban intentando su-
perar sus terribles consecuencias. En cooperacion con Jean Monnet (otro
de los pioneros del proceso de integraciéon europeo), Schuman propuso
la creacion de una autoridad europea encargada del control conjunto de
la produccion de carbén y acero, las materias primas mas importantes de
la industria de armamentos. En un histérico discurso, con numerosas ci-
tas célebres, Schuman sefiala como “Europa no se hara de una vez ni en
una obra de conjunto: se hara gracias a realizaciones concretas, que
creen en primer lugar una solidaridad de hecho”.

De este modo, rememorando el famoso discurso de Schuman, queda
acreditado como el proyecto de construccion europea es fruto de un largo,
complicado e inconcluso proceso que es el resultado de procelosos vaive-
nes historicos. En estos términos, resulta de indudable relevancia la obra
aqui resefiada y que representa un buen ejemplo de colaboraciéon
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fructifera entre el profesorado de diversas universidades publicas espa-
nolas (Universidad de Extremadura, Universidad Rey Juan Carlos, Uni-
versidad de Alicante, Universidad Complutense de Madrid y Universidad
de Granada), pertenecientes a las areas de Historia del Derecho, Derecho
Constitucional e Historia Contemporanea.

La elaboracién de un manual de estas caracteristicas supone un ver-
dadero desafio para los autores, ya que el resultado debe reunir claridad
expositiva y rigor cientifico, en un equilibrio dificil de lograr. El manual
recensionado ha conseguido sobradamente este objetivo, exponiendo a
través de doce lecciones una evolucion cronologica del proceso de inte-
gracion europeo.

Entrando a presentar los contenidos de la obra, en los primeros te-
mas los autores se aproximan a los origenes histéricos de los movimien-
tos europeistas. En el Tema 1, el Profesor Sinchez-Lauro analiza como el
Humanismo, la Ilustracion y el Romanticismo son movimientos cultura-
les, politicos y juridicos y su influencia en los movimientos europeistas.
En el Tema 2, el Profesor Chaves Palacios aborda los antecedentes mas
inmediatos del proceso de integracion europea, centrandose en el pe-
riodo de entreguerras y destacando como en la Sociedad de Naciones, a
pesar de su fracaso, se sucedieron propuestas que, sin duda, “asentaron
los cimientos del proceso de integracion europea iniciado tras 1945” (p.
40). Siguiendo el discurso cronolégico, en el Tema 3 el Profesor Martinez
Cristobal expone cémo la idea de una Europa unida adquiere especial
relevancia durante la Segunda Guerra Mundial. De esta forma, a pesar
de los fracasos de los ideales europeos durante la primera mitad del s.
XX y que desembocaron en la Segunda Guerra Mundial, al finalizar el
conflicto “los proyectos de creacion de una Europa unida fueron ganando
apoyos y se extendi6 rapidamente culminando con el Movimiento Euro-
peo en el Congreso de La Haya de 1948”.

Como se ha mencionado al principio de la presente resena, es des-
pués de la Segunda Guerra Mundial cuando comienzan a cristalizar los
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proyectos de integracion europea. Asi, en el Tema 4, el Profesor Bermejo
Batanero expone con detalle cuéles fueron los diferentes proyectos de
cooperacion e integracion que se sucedieron en Europa en la década in-
mediatamente posterior a la Segunda Guerra Mundial (1945-1954). Los
principales avances alcanzados durante este periodo giraban en torno a
dos ideas fundamentales, que se asumieron conjuntamente: en primer
lugar, conseguir una paz duradera y, en segundo lugar, lograr una pros-
peridad extensible a toda la sociedad europea (p. 79). A pesar de estos
avances, en este periodo también se constatan las dificultades del pro-
ceso de construccidon europea, con importantes fracasos, entre los que
destaca la Comunidad Europea de Defensa.

El decenio siguiente del proceso de integracion europeo (1954-1963),
analizado por los Profesores Sanchez Aranda y Orza Linares, ya viene ca-
racterizado por acciones en el plano convencional, con la creacion de las
Comunidades Europeas, que se desarrolla con importantes dificultades,
como la negativa francesa a la incorporacion de Reino Unido y el escena-
rio internacional de Guerra Fria (pp. 96 y 97). Esta situacion de parali-
zacion de extiende a la década de los sesenta, analizada por el Profesor
Ruiz Rodriguez en el Tema 6. Los elementos que condicionaron durante
este periodo el proceso de integracion fueron: un cambio en la posiciéon
francesa, hacia posturas menos europeistas, llegando incluso a abando-
nar la reuniones del Consejo y del Comité de Representantes Permanen-
tes como consecuencia de las negociaciones sobre la Politica Agraria Co-
mun; la particular posicion de Reino Unido y la creacion de la Asociacion
Europea de Libre Comercio y, por tltimo, la continuidad de las tensiones
en el escenario internacional con la época més grave de tensiones entre
Estados Unidos y la Unién Soviética.

A pesar de que no se lograron los objetivos més ambiciosos, durante
la década de los setenta, abordada por la Profesora Ferrer Martin de Vida-
les en el Tema 7, se dieron algunos pasos decisivos imprescindibles para la
consolidacion del proyecto comunitario. Asi, se instaur6 la denominada
Cooperacion Politica Europea, se produjo la primera ampliacion, con las
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incorporaciones de Reino Unido, Dinamarca e Irlanda (Noruega rechazo
su incorporacion en referéndum); se produjo la primera eleccion por su-
fragio universal directo del Parlamento Europeo y el Tribunal de Justicia
estableci6 principios estructurales del Derecho Comunitario: la protecciéon
de derechos fundamentales, la igualdad y no discriminacién, la libre cir-
culacion de mercancias o el principio de primacia.

El Acta Unica Europea, examinada en el Tema 8 por la Profesora So-
riano Moreno, supone un revulsivo al estancamiento del proceso de in-
tegracion (p. 137), no tanto por los cambios que introduce, sino por ser
el antecedente directo e imprescindible de las modificaciones estructu-
rales incorporadas con el Tratado de Maastricht. Asi, se introducen cam-
bios en la toma de decisiones del Consejo, aumentando los supuestos en
los que éste decide por mayoria cualificada; se avanza en el reconoci-
miento institucional del Consejo Europeo, se refuerza la posicion del Par-
lamento Europeo, se aumentan las competencias de ejecucion de la Co-
mision Europea y se configuran las bases para la constitucion del Tribu-
nal de Primera Instancia (actual Tribunal General). De este modo, como
acertadamente senala la Profesora Soriano Moreno, aunque no se con-
cede al Acta Unico Europea “una especial virtualidad a la hora de abordar
el proceso de construcciéon europea, el momento en el que se inicia su
elaboracion y los primeros pasos que se lleva a cabo son fundamentales
para entender la Union Europea tal y como la conocemos actualmente”
(p. 142). Ademas, no debe olvidarse que, con fecha de 1 de enero de 1981,
se produce la adhesion de Grecia.

En los términos expuestos, el Acta Unica Europea supuso el antece-
dente inmediato del Tratado de la Uni6on Europea (Tratado de Maastri-
cht) de 1992, analizado por los Profesores Camisén Yagiie y Villalba Cle-
mente. Como bien apuntan los autores, ademaés de los profundos cam-
bios introducidos, el Tratado ve aumentada su relevancia al ser adoptado
en un contexto de grandes cambios historicos, con la caida del Muro de
Berlin y la consecuente desintegracion de la Unién Soviética. Ademas,
con efectos de 1 de enero de 1986 se produce la incorporacion de Espana
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y Portugal a las Comunidades Europeas. Como ejemplos de los cambios
esenciales establecidos por el Tratado de Maastricht pueden citarse: la
creacion de la Union Europea, la implantacion de la estructura en pilares
con la aparicion de las politicas intergubernamentales en materia de po-
litica exterior y de cooperacion en asuntos de justicia e interior, el esta-
blecimiento del Sistema Europeo de Bancos Centrales y la creacién de la
Union Econdémica y Monetaria, el aumento de poderes del Parlamento
Europeo, la ampliacién del namero de decisiones a adoptar por mayoria
cualificada en el Consejo y la creaciéon de la ciudadania europea. En defi-
nitiva, este Tratado “sent6 las bases del proyecto europeo tal y como lo
conocemos hoy, de modo y manera que los Tratados que le han seguido
(Amsterdam, Niza y Lisboa), han introducido grandes y significativos
cambios, pero formalmente no son sino Tratados de reforma de este Tra-
tado de Maastricht”.

En concreto, los cambios introducidos por el Tratado de Amsterdam,
junto con la implementacién de la Unién Econémica y Monetaria consti-
tuyen el objeto del Tema 10 elaborado por la Profesora Lasa Lopez. De este
modo, la Profesora Lasa Lopez analiza las tres etapas de construccion pro-
gresiva de la Unidon Econémica y Monetaria, asi como su desarrollo insti-
tucional la creacién del Sistema Europeo de Bancos Centrales y el Banco
Central Europeo, como institucién competencia en materia de politica mo-
netaria. Asimismo, en este Tema, se pone el acento en el desarrollo de una
politica social europeo, con la Carta Comunitaria de Derechos Fundamen-
tales de los Trabajadores y la adopcion del Protocolo ntimero 14 sobre Po-
litica Social. Las modificaciones acontecidas en el primer decenio son ana-
lizadas, en el Tema 11, por el Profesor Garcia Ortiz. Como sefiala el autor
de este Tema, “la primera década del siglo XXI estuvo marcada por un
profundo debate sobre el futuro de la UE. Asumida la integracién como un
proyecto sin retorno, la Uni6on habia de enfrentarse a los dilemas dicoto-
micos de profundizacién o ampliacién, supranacionalidad o interguberna-
mentalidad, mantenimiento de una légica internacional o adopcion de una
perspectiva constitucional” (p. 180). En este Tema se abordan cuestiones
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trascendentales como: la adopcién dl Tratado de Niza y la Carta de Dere-
chos Fundamentales de la Union Europea, la “gran ampliacion” a los Es-
tados de Europa del Este, el fallido por el Tratado por el que se establece
una Constituciéon para Europa y la consecuente crisis institucional y su sa-
lida a través del Tratado de Lisboa, en vigor desde el 1 de diciembre de
20009.

El caracter evolutivo y dinamico del proceso de integracion queda re-
flejado de manera especialmente significativa en el Tema 1,2 en el que los
Profesores Barroso Marquez y Moreno Gonzalez abordan la segunda dé-
cada del S. XXI. En este Tema se analizan dos de los problemas més ac-
tuales de la Unidn: en primer lugar, la crisis econémica y las principales
respuestas europeas; en segundo lugar, el Brexit, como primera vez en la
que un Estado miembro decide abandonar el proceso de integracion.

Precisamente este caracter dindmico del proceso de integracion,
unido a la certeza en el planteamiento de la obra, debe impulsar al Pro-
fesor Bermejo Batanero a continuar con la labor en futuras ediciones. Se
pueden incorporar, asi, aspectos como: la crisis migratoria, la posicion
de la Union Europea ante el cambio climatico, la Uni6on Europea ante los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, la cooperacion reforzada en materia
de Politica Comun de Seguridad y Defensa, entre otros aspectos.

En definitiva, la obra resefiada cumple, sin lugar a dudas, con el prin-
cipal objetivo que debe perseguir un manual de estas caracteristicas,
como es ser una herramienta de utilidad para el alumnado en el conoci-
miento, no siempre facil, de los aspectos esenciales que conforman el
proceso de construccion de la Uniéon Europea.
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