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PRESENTACION / PRESENTATION

SIXTO SANCHEZ-LAURO
Director del Anuario de la Facultad de Derecho
Universidad de Extremadura

El Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad de Extremadura es una
publicacién juridica claramente consolidada. Desde 1982 viene publicindose
ininterrumpidamente, habiendo llegado al nimero 35 con la presente edicion. El
Anuario ha supuesto un faro irradiador de la produccion cientifica de la comunidad
docente de la Facultad de Derecho extremena. Desde su nacimiento, la revista ha
estado abierta a todas las areas del Centro universitario, incorporando también
estudios de investigadores ajenos a la Universidad de Extremadura. Su adaptacion
en el ano 2015 al formato digital, con acceso libre y actualmente implementada en
la plataforma OJS, le est4 posibilitando un crecimiento exponencial en cuanto a la
difusion de sus contenidos, especialmente en el mundo de la cultura juridica latina.
Por todo ello, ha supuesto para mi una gran satisfaccion que el Decano, D. Alfonso
Cardenal Murillo, propusiera a la Junta de Facultad de 23 de julio de 2019 mi
nombramiento como nuevo Director del Anuario de la Facultad de Derecho,
sucediendo a D. José Luis Serrano Gonzélez de Murillo. El Prof. Serrano inici6 ya,
en sus tres afios de gestion, un proceso de cambio de la revista, necesario para su

mejor integracion y proyeccion en la era digital.

Una administracion ajustada a las necesidades actuales del Anuario y una
rigurosa renovacion del mismo supone un desafio a afrontar por el equipo que
conformamos el entorno de la revista y también por toda la Facultad de Derecho.
Nuestro objetivo y responsabilidad ha de ser el de procurar que esta publicacion
alcance un alto impacto y visibilidad en las diferentes bases de datos cientificas de
proyeccion internacional, asi como el de superar los indices de calidad de acuerdo
con los estandares de investigacion universitaria. La Facultad de Derecho de la
UEx ha de encontrar y mantener en su Anuario el mejor espacio para su creaci6én
juridica y la mejor atalaya para abrirse al mundo académico y profesional exterior,

forjando una imagen de excelencia.



En esta linea procuramos avanzar, planteando una serie de mejoras concretas,
algunas de ellas ya esbozadas o presentes en el nimero de la revista que sale ahora
a la luz. No obstante, otras novedades requeriran previamente la modificacién
estatutaria y su aprobacion por el 6rgano de gobierno de la Facultad. Respecto de
los 6rganos decisorios y de asesoramiento del Anuario (Equipo Editorial y Comité
Cientifico), se pretende superar la casi exclusiva presencia localista en los mismos,
estableciendo unos porcentajes minimos de participacion de miembros naciona-
les e internacionales, ajenos a la Universidad de Extremadura, lo que se conoce
como “apertura editorial”. En esta implementacion formal de la publicacion, se ha
creado un Equipo Técnico, ya efectivo en estos momentos, de colaboracion y
ayuda, bajo la coordinacion del Prof. Manuel Lizaro Pulido, Director de conte-

nidos de la Editorial Sindéresis.

Asimismo, estamos abordando otros aspectos renovadores, tales como incre-
mentar significativamente la adscripcion del Anuario a nuevas plataformas
digitales de investigacién, innovacion y conocimiento cientifico (actualmente, la
revista estd ya incorporada en las bases de datos de Dialnet, Latindex Catilogo
v2.0 (2018 -), DOAJ, REDIB y HeinOnline); formalizar una lista abierta de reviso-
res para el proceso de peer review; potenciar los criterios de seleccion de articulos
de calidad cientifica; favorecer y estimular la presencia de autores extranjeros;
fomentar una mejor interconexion con ambitos universitarios angloparlantes;
actualizar permanentemente la pagina web del Anuario, habiendo de estar
también ésta en idioma inglés; procurar que la revista de la Facultad de Derecho
sea un fiel reflejo critico y constructivo de la realidad juridica de la Comunidad

Autonoma de Extremadura a través de sus diferentes secciones...

Por dltimo, presentamos aqui el namero 35 del Anuario de la Facultad de
Derecho. En este volumen ya pergefiamos aspectos que hemos apuntado arriba,
esperando perfeccionarlos en el proximo. Como modificacién mas significativa
esta la estructura interna organizativa del Anuario, con secciones nuevas llamadas
a mantenerse. Incorporamos un Monografico-Articulos, que en este nimero se ha
focalizado en el area de Filosofia Juridica con el tema de Hermeneuitica Juridica;
un Informe anual sobre la situacion juridico-ptblica de la Comunidad Auténoma
de Extremadura en 2019; Comentarios de Jurisprudencia y Legislacion referentes

a Extremadura y Cronica de la Facultad de Derecho.
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RESUMEN

El conflicto de naturaleza urbanistica que desde hace mas de una década
afecta a la isla del embalse de Valdecafias, ubicada en el rio Tajo, no acaba de
ver el final. Sentenciado en 2011 por el Tribunal Superior de Justicia de Extre-
madura y casado en 2014 por el Tribunal Supremo, en el afio 2019 se han su-
mado dos pronunciamientos del Tribunal Constitucional declarando parcial-
mente la inconstitucionalidad de la ley extremena que daba cobertura legal a un
proyecto de interés regional por el que se recalificaban unos terrenos para per-
mitir la construccién de un complejo turistico de lujo. Pese a la confirmacion de
la nulidad del proyecto, por afectar a un espacio de la Red Natura 2000, y a la
declaracién -por sentencia judicial- de demolicién de las construcciones con el
fin de devolver los terrenos a su estado original, sigue atin sin ser ejecutada una
decision sobre la que pesa la duda de los beneficios y los perjuicios de su efectivo
cumplimiento. Este articulo analiza el largo proceso judicial de un conflicto del
que transciende en qué debe concretarse la proteccion de los espacios naturales
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protegidos y cuya resolucion suscita una reflexion sobre el auténtico significado
del principio rector de conservacion de la biodiversidad.

Palabras clave: Red Natura 2000; zona de especial proteccion para las aves
(ZEPA), proteccion de espacios naturales; ordenacion urbanistica; ley singular.

ABSTRACT

The conflict of urban nature that has been affecting the Valdecanas island,
located on the Tajo river, has not just seen the end. Sentenced in 2011 by the
Superior Court of Justice of Extremadura and married in 2014 by the Supreme
Court, in 2019 two pronouncements of the Constitutional Court have been
added partially declaring the unconstitutionality of the law that gave legal cov-
erage to a project of regional interest whereby some land was requalified to allow
the construction of a luxury tourist complex. Despite the confirmation of the
nullity of the project, because it affects a space of the Natura 2000, and the dec-
laration - by court decision - of demolition of the constructions in order to return
the land to its original state, it is still not executed a decision that weighs the
doubt of the benefits / harms of its effective compliance. This article analyzes
the long judicial process of a conflict in which it transcends in what the protec-
tion of protected natural spaces must be specified and whose resolution pro-
vokes a reflection on the true meaning of the guiding principle of biodiversity
conservation.

Keywords: Natura 2000; Special Protection Area (SPA); protection of natu-
ral spaces; urban planning; singular law.

Sumario: 1. Introduccién. 2. El caso de la isla del Embalse de Valdecaiias: cro-
nica judicial de un conflicto entre la ordenacion urbanistica y la proteccion de
la biodiversidad: 2.1. Los hechos: la historia de la urbanizacién de unos terre-
nos pertenecientes a la Red Natura 2000; 2.2. Las decisiones judiciales: las
sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura casadas por el
Tribunal Supremo; 2.3. La reordenacién legal de los terrenos comprendidos
en la Isla de Valdecafias: a propdsito de la (in)ejecucién de la sentencia. 3. Una
vuelta de tuerca: la constitucionalizacién del problema: 3.1. Las dos cuestiones
de inconstitucionalidad elevadas por la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura; 3.2. Los pronunciamientos
del Tribunal Constitucional. 4. Consideraciones finales.
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1. INTRODUCCION

Casi una década después de ser juzgado el asunto conocido como
“Isla de Valdecafias” permanece atin hoy la incertidumbre sobre el cum-
plimiento de lo declarado judicialmente. A las dos sentencias de derribo
que pesan sobre las edificaciones construidas en la isla de este embalse
sobre el Tajo a su paso por Extremadura, adoptadas por el Tribunal Su-
perior de Justicia de Extremadura (TSJEx) en marzo de 2011 y ratifica-
das por el Tribunal Supremo en enero de 2014, le ha sucedido un inter-
minable procedimiento de ejecucién judicial alargado como consecuen-
cia de las dificultades para fijar los términos en los que hacer efectivo el
derribo del complejo turistico y la restituciéon de los terrenos a su estado
original. La presentacion por parte del Ejecutivo extremefio de un escrito
de imposibilidad de ejecuciéon de la sentencia, ain no resuelto, el
desacuerdo irreconciliable de las partes para proponer diferentes modos
de ejecutar las sentencias, el encargo de un informe medioambiental por
parte del Alto Tribunal de la regién, que no ha visto la luz hasta enero de
2019, explican el alargamiento del proceso para hacer efectivo un fallo
cuyo cumplimiento se cuestiona a la luz de sus posibles efectos (benefi-
cios o perjuicios) ambientales, econémicos y sociales. El altimo hito en
esta insoluble historia judicial tiene por protagonista al TSJEx al plan-
tear, en abril de 2019, una cuestion de inconstitucionalidad contra la ley
extremefia que en 2011 legaliz6 lo construido ilegalmente. Y aunque el
Tribunal Constitucional ha dictado ya sentencia (anulando la reforma
que daba cobertura legal al complejo turistico sobre la base argumental
de que no se puede edificar en la Red Natura 2000), el TSJEx sigue sin
resolver definitivamente sobre los términos en los que ejecutar sus dos
sentencias (cuando, como y de qué forma). Se abrira entonces también
otro largo procedimiento sobre quién responde (promotores, Junta de
Extremadura, ayuntamientos) y como hacer frente a los costes del de-
rribo (indemnizaciones a los propietarios afectados incluidas) que su-
pondra devolver el territorio de la isla a su estado original.
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El asunto descrito no es ni extrano, ni extraordinario, ni mucho mas
grave, ni muy distinto de otros casos resueltos por la justicia espafiola en
los que a través de la aprobacién de una concreta ley se ha pretendido
alterar el régimen juridico de los espacios protegidos. En los tltimos
cinco anos, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre la incons-
titucionalidad de distintas leyes autonémicas que pretendian promover
construcciones en suelo protegido. El recurso a la via legislativa, me-
diante la aprobacion de leyes singulares que inciden sobre instrumentos
urbanisticos y de ordenacio6n territorial, para superar fracasos judiciales
de los ejecutivos autonémicos, que han autorizado proyectos urbanisti-
cos que inciden en la clasificacién del suelo no urbanizable de especial
proteccidn, es un fendmeno de sobra conocido por la doctrina constitu-
cionalz2.

Tampoco es una novedad, ni est4 fuera de lo normal o es infrecuente,
que se dilate la ejecucion de las sentencias dictadas por las salas de

1 En particular, entre estos pronunciamientos cabe resaltar tres asuntos relacionados con la
realizacion de proyectos (una instalacion de tratamiento de residuos, una urbanizacion y una estacion
de esqui alpino) en suelos no urbanizables de distinta categoria. En el caso Santovenia de Pisuerga
(STC 129/2013), se declaré inconstitucional la reserva de ley establecida en la legislacién de ordenacién
del territorio de Castilla y Le6n para aprobar los “proyectos regionales de infraestructuras de residuos
de singular interés”, figura que se aplicaba al proyecto Santovenia en la misma ley. En el caso Ciudad
del Medio Ambiente (STC 203/2013), en una ley general se planificaba una actuacién urbanistica,
reclasificando el suelo afectado, estableciendo los sistemas generales, los equipamientos y los demas
aspectos con el grado de detalle que cabria observar en un plan parcial. En el caso Fuentes Carrionas
(STC 50/2015), se aprueba una ley para posibilitar estaciones de esqui en un parque natural tras la
anulacion judicial de la reforma del planeamiento realizada con el mismo objeto. Al respecto, puede
verse. Al respecto, puede verse: Fernando Lopez Ramoén, Conservar el patrimonio natural (Madrid;
Editorial Reus, 2019), 97-120; Omar Bouazza Arifio, “El respeto de los derechos fundamentales como
limite constitucional al legislador. (La STC 203/2013, de 5 de diciembre, por la que se declara la
inconstitucionalidad de la Ley de la Ciudad del Medio Ambiente de Soria)”, Revista Vasca de
Administracién Publica 99-100 (2014): 703-718; J. M. Diaz Lema, “El fin del privilegio de la ley
singular: comentario a la STC 129/2013, de 4 de junio”, Cronista del Estado Social y Democratico de
Derecho 39 (2013): 62-73.

2 La evolucién que ha experimentado la jurisprudencia constitucional en relacién con la utilizacién
de las leyes singulares ha sido objeto de numerosas reflexiones sobre la aceptacién y control de esta
técnica por administrativistas y constitucionalistas. Entre estos muchos trabajos puede consultarse:
Fernando Lopez Ramoén, Conservar el patrimonio natural...; Bouazza Arifio, “El respeto de los derechos
fundamentales como limite constitucional al legislador...”.; René Javier Santamaria Arinas, “Leyes
singulares, tutela judicial efectiva y recepcion de la doctrina Boxus por el Tribunal Constitucional
espafiol”, Revista de Administracién Publica 193 (2014): 165-195; José Antonio Montilla Martos, “Las
leyes singulares en la doctrina del Tribunal Constitucional”, Revista Espariola de Derecho Consti-
tucional 104 (2015): 269-295; Patricia Rodriguez Patén, “La ‘ley singular” como categoria de
acufiacién jurisprudencial: una nueva aproximacion a su particular significado y problematica”,
Revista de Derecho Politico, 99 (2017): 167-197.
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contencioso-administrativo. Los casos son especialmente numerosos en
el ambito del urbanismo y del medio ambiente. Los privilegios de los que
goza la Administracion en materia de ejecucion de sentencias se apuntan
como los detonantes de lo defectuoso e ineficaz que resulta nuestro sis-
tema contencioso-administrativo cuando se trata de cumplir los fallos
judiciales, hasta el punto de que la Administracién puede demorar la eje-
cucion o incluso evitar llevarlos a cabos.

Ahora bien, la tutela jurisdiccional no es efectiva si el mandato con-
tenido en la sentencia no se cumple. Asi lo tiene reconocido nuestro Tri-
bunal Constitucional al advertir que la ejecucion de las sentencias forma
parte de la tutela judicial efectiva ya que, en caso contrario, “las decisio-
nes judiciales y los derechos que en ellas se reconocen no serian mas que
meras declaraciones de intenciones y, por tanto, no estaria garantizada
la efectividad de la tutela judicial” (STC 202/1998, de 14 de octubre, FJ
2). No basta, pues, con la declaracion sino que se necesita, también, la
realizacion plena y efectiva del contenido del fallo como exigencia del Es-
tado de Derecho4. La propia Constitucion Espaifiola establece la obliga-
cién de cumplimiento de las resoluciones judiciales, asi como la obliga-
cién de colaborar en la ejecucion de las mismas (articulos 117.3 y 118).
En este sentido, el régimen de ejecucion de sentencias pone a disposicion

3 En este sentido, tiene escrito Jorge Pérez Alonso que “los privilegios que de iure y de facto se
otorgan a la Administracion sobre la base de un presunto interés publico (...) excede con creces de lo
tolerable y en muchas ocasiones el llevar a efecto el fallo de una sentencia parece transmutarse en un
duelo entre Administracién y 6rgano judicial con el tnico objeto de dilucidar cuél de ambos se parece
mas al Santo Job”, en “La ineficacia del sistema de ejecucién de sentencias en lo contencioso-
administrativo: reflexiones a raiz de la legislacion, la jurisprudencia. La realidad cotidiana: ejemplos
practicos de modelos de “inejecucién” de sentencias”, Revista General de Derecho Administrativo 40
(2015). https://www.iustel.com/v2/revistas/detalle_revista.asp?id_noticia=416638. Sobre las dificul-
tades de la ejecucion forzosa de las sentencias que condenan a la Administracion, puede verse Andrés
Betancor, “Inejecucién de sentencias que condenan a la Administracién a desplegar una actuacion
dirigida a la realizacion de un derecho subjetivo. El caso de la reintroduccion del castellano como
lengua vehicular en la ensefianza catalana”, Revista de Administracion Piblica 201 ( 2016): 145-177.
4 Betancor, “Inejecucion de sentencias que condenan a la Administracién a desplegar una actuaciéon
dirigida a la realizacion de un derecho subjetivo...”, 147-149. Refiere una evolucion de la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional sobre la ejecucién de sentencias en el ambito contencioso Pérez Alonso,
“La ineficacia del sistema de ejecucion de sentencias en lo contencioso-administrativo: reflexiones a
raiz de la legislacion, la jurisprudencia...”.
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de los jueces y tribunales poderes amplios en orden a lograr su cumpli-
mientos.

Una década después de haber dictado sentencia sobre el asunto “Isla
de Valdecafas” pesa atn hoy la incertidumbre sobre el cumplimiento
efectivo de lo declarado judicialmente. En las paginas que siguen se
cuenta la larga historia, ain por concluir, de un conflicto en el que una
vez més el urbanismo pugna con el medio ambiente y, con ello, los argu-
mentos econdmicos con los valores ecoldgicose. El final feliz no puede ser
otro que alcanzar un acuerdo que permita un desarrollo sostenible de la
zona.

2. EL. CASO DE LA ISLA DEL EMBALSE DE VALDECANAS: CRONICA
JUDICIAL DE UN CONFLICTO ENTRE LA ORDENACION URBANIS-
TICA Y LA PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD

2.1. LOS HECHOS: LA HISTORIA DE LA URBANIZACION DE UNOS TERRE-
NOS PERTENECIENTES A LA RED NATURA 2000

En abril de 2007, el Gobierno de Extremadura aprobaba el proyecto
de interés regional (PIR) “Marina Isla de Valdecanas”, consistente en la
construccion de un complejo turistico en los términos municipales de El
Gordo y Berrocalejo (Céaceres), en una isla de 134,5 hectareas de superfi-
cie existente en la presa de Valdecanas, que est4 integrada en la zona es-
pecial de proteccion de aves (ZEPA) denominada “Embalse de

5 El articulo 108 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, habilita al Tribunal para, en caso de incumplimiento de realizar una determinada
actividad, proceder a: 1) ejecutar la sentencia a través de sus propios medios; 2) ejecutar la sentencia
requiriendo la colaboracién de las autoridades y agentes de la Administracién condenada o, en su
defecto, de otras Administraciones publicas; “adoptar las medidas necesarias para que el fallo adquiera
eficacia que, en su caso, seria inherente al acto omitido”; y 4) ejecutar de manera subsidiaria con cargo
a la Administracién condenada. Sobre los limites e insuficiencias de la regulacién de la ejecucion
forzosa de las sentencias puede verse Betancor, “Inejecuciéon de sentencias que condenan a la
Administracion a desplegar una actuacion dirigida a la realizacion de un derecho subjetivo...”, 167-170.
6 Fernando Lopez Ramon, Politica ecoldgica y pluralismo territorial (Ensayo sobre los problemas
de articulacién de los poderes ptblicos para la conservacion de la biodiversidad) (Madrid: Marcial
Pons, 2009).
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Valdecanas”, asi como en una masa de agua declarada de lugar de impor-
tancia comunitaria “Méargenes de Valdecanas” . En concreto, la finalidad
del proyecto de interés regional era la construccion, en esa superficie, de
dos hoteles de 150 habitaciones, 250 bungal6s, 310 viviendas unifamilia-
res y cinco viviendas en parcelas de 2.000 m2. Ademés, se instalarian
equipamientos deportivos y de ocio (un campo de golf de 18 hoyos; pistas
de tenis, squash, padel, piscinas, circuito de bicicletas, embarcadero, ma-
rina seca, playa artificial, pesca, campo de fatbol y atletismo y pistas de-
portivas), se construiria una carretera de acceso de 1.800 metros, asi
como requeriria una planta de abastecimiento y potabilizacién de aguas,
saneamiento y sistema de tratamiento de aguas residuales; la electrifica-
cién y subestacion, instalacion y suministro de gas centralizado y un di-
que para la formacién de una playa artificial.

Mediante el Decreto 55/2007, de 10 de abril, se recalificaban los te-
rrenos para permitir la construccién del complejo turistico®, y en agosto

7 Laimportancia que la Red Natura 2000 tiene en Extremadura se desprende de sus dimensiones,
llegando a representar en la actualidad - en un largo proceso de construccion que se inicia en 1989- el
30,3% de la superficie regional (1.264.288 ha). Esta Red est4 integrada por 71 Zonas de Especial
Proteccion para las Aves, ZEPAs, (1.102.741,9 ha, 26,5% de la region), y 89 Lugares de Importancia
Comunitaria, LICs, (934.118,8 ha, 22,4% de la region). La Ley 8/1998, de 26 de junio, de conservacion
de la naturaleza y de espacios naturales de Extremadura, contiene la regulacién propia y especifica
relativa al régimen juridico de las zonas de la Red Natura 2000, fundamentalmente en cuanto a lo que
se refiere a la declaracion, medidas de conservacion y régimen de evaluacion de actividades en zonas
integrantes en la Red. Las previsiones de esta Ley estan desarrolladas y completadas por el Decreto
110/2015, de 19 de mayo, por el que se regula la red ecolégica europea Natura 2000 en Extremadura,
que precisa cuestiones concretas en cuanto al reconocimiento y proteccion de los lugares que integran
la Red. A este respecto puede mi trabajo publicado en el nimero 32 de este mismo Anuario con el titulo
“La proteccion de las aves silvestres en Extremadura en el contexto estatal y europeo de conservacion
de los espacios naturales”.

8 Decreto 55/2007, de 10 de abril, por el que se aprueba definitivamente el Proyecto de Interés
Regional promovido por Marina Isla de Valdecafias, S. A., consistente en la reclasificacion y ordenacion
de terrenos situados en Isla Embalse de Valdecafias, con destino a la construcciéon del Complejo
Turistico, de Salud, Paisajistico y de Servicios Marina Isla de Valdecaiias, en los términos municipales
de El Gordo y Berrocalejo.

La figura de los proyectos de interés regional, prevista en la legislaciéon autonémica, acoge categorias
juridicas distintas que suponen el traslado o reasignaciéon competencial del &mbito municipal al
autondmico, de tal manera que la comunidad autbnoma asume, por razones de interés regional, en
unos casos, la construccién y gestion de una obra publica; en otros casos, se trata de operaciones
tipicamente urbanisticas caracterizadas por razones sociales o de otra naturaleza que justifican la
gestion autonémica. Estos procedimientos han devenido una experiencia polémica, sobre todo aquellos
que tienen por objeto una actuacion urbanistica, tal y como evidencia José Manuel Diaz Lema, “Los
proyectos regionales: éun instrumento urbanistico/territorial perturbador? A propdsito de las 3
Sentencias del Tribunal Supremo de 5 de julio de 2012 (recursos nims. 3869/2010; 4543/2010;
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de ese mismo afio comienzan unas obras que muy pronto reciben las pri-
meras protestas por danos al medio ambiente de la zona, unas denuncias
que acaban canalizdndose en la presentacién, en este mismo afio, por
parte de la Asociacion para la Defensa de la Naturaleza y los Recursos de
Extremadura (ADENEX) de un recurso ante el TSJEX, al que se afiadira
otro interpuesto contra el mismo proyecto por la asociacion Ecologistas
en Accion.

Los acontecimientos que se suceden después, y de los que vamos a
dar debida cuenta, muestran el tortuoso proceso para hacer cumplir un
fallo y, de esta forma, devolver a la legalidad los terrenos comprendidos
en la Isla de Valdecanas. Los hechos principales pueden resumirse su-
mariamente en los siguientes. El 9 de marzo de 2011, el TSJEx declara
ilegal el proyecto de interés regional que permiti6 construir el complejo
turistico y ordena que los terrenos que ocupa sean restituidos a su estado
primigenio. El 29 de enero de 2014, el Tribunal Supremo falla en los mis-
mos términos que el TSJEx. En este mismo afo, transcurrido el plazo
concedido por el TSJEx para ejecutar voluntariamente la sentencia, la
Junta de Extremadura presenta un escrito en el que pide que se le exima
de su cumplimiento aduciendo imposibilidad material con los argumen-
tos de que los gastos econdmicos y los impactos ambientales serian ma-
yores si se demuele lo construido que manteniéndolo. Se invoca, ademas,
que la calidad paisajistica de la zona ha mejorado gracias al proyecto, asi
como otras razones socioeconémicas que justificarian la inejecuciéon de
la sentencia y dejar las cosas “tal y como estan”. El Ejecutivo regional
propone, por ello, derribar solo una parte del completo turistico (lo que
qued6 a medio construir tras las sentencias) y respetar las construccio-
nes e instalaciones en uso, ademas de un catalogo de una treintena de
medidas para reducir la huella humana sobre el medio ambiente de la
zona (como crear un centro de interpretacion sobre la ZEPA, habilitar un

4066/2010 (Asunto "Ecociudad en La Fonsalada y El Corvo”, Logroio)”, Cronista del Estado Social y
Democrdtico de Derecho 36 (2013): 62-74.
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observatorio de grullas o instalar una planta solar fotovoltéica). Las aso-
ciaciones ecologistas, por su parte, exigen el cumplimiento de las senten-
cias en sus justos términos no considerando mas escenarios posibles que
la demoliciéon completa y la restauracion ambiental de la isla.

Ante el escrito de imposibilidad de ejecucion de las sentencias pre-
sentado por el Gobierno regional, y el desencuentro de las partes en las
vistas celebradas para tratar de llegar a un acuerdo sobre la mejor ma-
nera de ejecutar el fallo, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
TSJEx encarga, en marzo de 2015, a la Estacion Biologica de Donana,
entidad adscrita al Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
(CSIC), un informe con el fin de dar respuesta a cuestiones clave sobre el
complejo y su futuro. En enero de 2019 se conoce el contenido del in-
forme, se abre un periodo para que las partes puedan presentar alegacio-
nes, se cuestiona y se aclara el contenido del informe pericial, se celebra
una vista con todas las partes; actuaciones todas ellas dirigidas a ayudar
al Tribunal regional a adoptar una decision, entre un amplio abanico de
posibilidades, para dar cumplimiento a lo por él sentenciado. Y, entre
tanto, este mismo Tribunal plantea una cuestion de inconstitucionalidad
contra la ley extremena que en 2011 legaliz6 lo construido ilegalmente.
En noviembre de 2019, el Tribunal Constitucional anula la reforma que
daba cobertura legal al complejo urbanistico fundamentada en el princi-
pio de que no se puede edificar en la Red Natura 2000. Asi las cosas, el
asunto regresa a la casilla de salida y el TSJEx vuelve a encontrarse ante
el hecho de tener que resolver el incidente de inejecucion de derribo pre-
sentado por el Gobierno regional.
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2.2, LAS DECISIONES JUDICIALES: LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL SUPE-
RIOR DE JUSTICIA DE EXTREMADURA CASADAS POR EL TRIBUNAL SUPREMO

A. La declaracion de nulidad del Decreto extremeno 55/2007, de 10

24

de abril, por el que se aprueba el proyecto “Marina Isla de Valdecanas’

La Sentencia nim. 195/2011, de 9 de marzo, dictada por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Extre-
madura y recaida en el recurso interpuesto por la Asociacién para la De-
fensa de la Naturaleza y los Recursos de Extremadura (ADENEX), de-
clar6 la nulidad del Decreto del Consejo de Gobierno de la Junta de Ex-
tremadura 55/2007, de 10 de abril, por el que se aprob6 definitivamente
el proyecto de interés regional (PIR) “Complejo turistico, de salud, pai-
sajistico y de servicios Marina Isla de Valdecanas” (promovido por la
mercantil Marina Isla de Valdecanas, S.A.), por no ajustarse al ordena-
miento juridico. Asimismo, la sentencia ordend la reposicion de los te-
rrenos a la situacion anterior a la aprobacion de dicho proyecto. En la
misma fecha, la Sala dict6, también, la Sentencia nim. 196/2011, de
idéntico contenido a la anterior, en respuesta al recurso interpuesto con-
tra el mismo proyecto por la asociacion Ecologistas en Accion.

El Tribunal Superior de Justicia de Extremadura consideré nulo el
Decreto sobre la base de que los proyectos de interés regional requieren
para su validez la concurrencia de un objetivo de los establecidos en la de
la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del suelo y ordenacién territorial de
Extremadura, ademéas de una declaracion de su necesidad de interés re-
gional y de una declaracion de la utilidad publica o interés social de aquel
objetivo. En efecto, los motivos que justifican la nulidad de la disposicién
gubernamental controvertida se concretan en los tres siguientes. El pri-
mero, porque el proyecto de interés regional no quedaba amparado en
ninguno de los concretos objetivos que podrian legitimarlo, conforme al
articulo 60 de la Ley. El segundo, porque faltaba la motivacién de la jus-
tificacion del interés regional, de la utilidad ptblica y, lo que es més de-
cisivo a los efectos de la naturaleza del proyecto de interés regional
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aprobado, de la oportunidad de recalificar unos terrenos de especial pro-
teccion como suelo urbanizable. El tercero, en fin, por infringir la prohi-
bicion de reclasificar un terreno clasificado por el planeamiento urbanis-
tico como no urbanizable de especial proteccion. Y es que, los terrenos
afectados por el proyecto estaban integrados en la Red Natura 2000 y
sometidos, por ello, a un régimen de especial protecciéon por la legisla-
cion sectorial, que los califica como suelo no urbanizable de especial pro-
teccion, anadiendo la Sala que esa clasificacion es de configuracion legal
e indisponible para el planificador.

Ademas de declarar nulo de pleno derecho el mencionado Decreto, y
el proyecto de interés regional que en el mismo se aprueba, por no estar
ajustados al ordenamiento juridico, el Tribunal regional ordena la repo-
sicion de los terrenos a la situacién anterior a la aprobacion del proyecto
“Marina Isla de Valdecanas™.

B. La ratificacion de la ilegalidad del proyecto “Marina Isla de Val-
decarnas”

En enero de 2014, el Tribunal Supremo confirmo6 las sentencias del
TSJEx que declaraba la nulidad del proyecto de interés regional “Marina
Isla de Valdecafas”, mediante la sentencia de 29 de enero de 2014, dic-
tada en el recurso 2419/201, siendo ponente don Eduardo Calvo Rojas,
que confirma la sentencia del TSJEx nim. 561/2007, de 9 de marzo de
2011; y la sentencia de 29 de enero de 2014, dictada en el recurso
2040/2011, siendo ponente don José Suay Rincon, que confirma la sen-
tencia del TSJEx niim. 195/2011, de 9 de marzo de 2011.

Los dos fallos del Tribunal Supremo, con el mismo objeto y la misma
pretension aunque distintos actores promotores de los recursos, ratifican
lailegalidad del proyecto declarado por el TSJEx y ordenan el derribo de
lo ya construido y la reposicion de los terrenos a la situacion anterior so-
bre el argumento, recogido en la jurisprudencia, de que cuando unos te-
rrenos estan sujetos a algiin régimen especial de proteccion sectorial es
preceptiva su exclusiéon del desarrollo urbano y su clasificacion como
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suelo urbanizable. En ambos pronunciamientos, el Tribunal resume de
forma clara, interpreta y estructura en cuatro motivos fundamentales los
términos en que se habia pronunciado el TSJEx. Tomando los argumen-
tos de la primera de las sentencias citadas (a los que se remite y repro-
duce in totum la segunda), cabe sistematizar la decision judicial como
sigue.

En primer lugar, se sefiala que el proyecto de interés regional (PIR)
no atiende al cumplimiento del objetivo propio de estos instrumentos
conforme a su normativa aplicable (la Ley 15/2001, de 14 de diciembre,
del Suelo y Ordenacion Territorial de Extremadura), y no es de aplicacion
la normativa posterior que la modifica (la Ley 9/2010, de 18 de octubre,
incluye expresamente este tipo de proyectos de forma especifica). En este
sentido, el Tribunal Supremo recuerda que las sentencias deben dictarse
conforme a la legislacion aplicable al momento de produccién del acto
objeto de recurso (Fundamento octavo).

En segundo lugar, se incide en el hecho de que el proyecto de interés
regional no justifica debidamente su utilidad publica, el interés regional
y la proteccion medioambiental que dispensa, justificacion que se ve cer-
cenada por la falta de un “estudio completo y exhaustivo, acorde a la im-
portante decision que debia adoptarse, sobre las condiciones sociales y
economicas de la comarca que se dice revitalizar” y sobre en qué medida
el proyecto puede contribuir al desarrollo y creacion de riqueza en la zona,
sobre todo cuando se trata de su declaracion de interés regional y de la
necesidad de transformar un suelo especialmente protegido por sus va-
lores naturales como es la ZEPA de Valdecafias. Concluye el Tribunal que
“existe la mas absoluta falta de motivacién del interés regional, de la uti-
lidad publica y, de lo que es mas decisivo, a los efectos de la naturaleza
del proyecto aprobado, sobre la oportunidad de efectuar la reclasifica-
cion de unos terrenos de especial proteccion a urbanizables” (Funda-
mento décimo).
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En tercer lugar, se advierte que la reclasificacion del suelo no urba-
nizable de proteccién que comporta el proyecto de interés regional es
contraria a la normativa bésica estatal y a la europea. Frente a las alega-
ciones de los recurrentes que defienden que la mera inclusiéon de unos
terrenos en la Red Natura 2000 no implica necesariamente su conside-
racion como suelo no urbanizable de proteccion especial, el Tribunal Su-
premo argumenta que la normativa estatal de caracter bésico puesta en
relacion con la normativa comunitaria europea sobre proteccion ambien-
tal “deja claramente establecido que cuando unos terrenos estan sujetos
a algin régimen especial de proteccion sectorial, lo mismo que cuando
concurren en ellos valores de los que la legislacion urbanistica considera
merecedora de proteccion, resulta preceptiva su exclusion del desarrollo
urbano y su clasificacion como suelo no urbanizable de especial protec-
cion”. Anade el Alto Tribunal que aun cuando no concurre esta sujeciéon
formal a un régimen especial de protecciéon también “es procedente la
consideracion de los terrenos como suelo no urbanizable cuando tal cla-
sificacion sea necesaria para salvaguardar aquellos valores paisajisticos,
historicos, arqueologicos, cientificos, ambientales o culturales a los que
alude el articulo 9.1 de la Ley 9/1998” (Fundamento noveno).

En cuarto lugar, se destaca que el estudio de impacto ambiental rea-
lizado sobre el proyecto de interés regional no incluye el estudio de alter-
nativas exigido por la normativa aplicable y su omisién comporta la nu-
lidad segtn reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo. La falta de
alternativas no consiste, segtin el Tribunal, en la ausencia formal de este
epigrafe en la declaracion de impacto ambiental “sino, de forma més sus-
tantiva, lo que la sentencia pone de manifiesto es la falta de un analisis
real de posibles alternativas, esto es, de un estudio que permita un con-
trate entre la solucion adoptada y aquellas que pudieran ser menos trans-
cendentes para la proteccion de los espacios en que se ubica el proyecto...
no se han estudiado ni valorado otras posibles alternativas, como si solo
fuera atendible el proyecto en la forma propuesta por la promo-
tora”(Fundamento quinto).
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2.3. LA REORDENACION LEGAL DE LOS TERRENOS COMPRENDIDOS EN LA
ISLA DEL EMBALSE DE VALDECANAS: A PROPOSITO DE LA (IN)EJECUCION DE
LA SENTENCIA

Trascurrido el plazo de ejecucion voluntaria de la sentencia, y pese a
las decisiones judiciales del Tribunal Supremo, el papel del TSJEx reco-
bra protagonismo en el asunto, pues, es este 6rgano judicial, su Sala de
lo Contencioso-Administrativo, el competente para responder, de un
lado, a la peticion de las organizaciones ecologistas ADENEX y Ecologis-
tas en Accion de que se ejecute completamente la sentencia, y, de otro, al
incidente de ejecucion presentado por la Junta de Extremadura.

Las dificultades que en relacion con la ejecucion de la sentencia plan-
tea el Gobierno regional (fundamentalmente econémicas, pero también
ambientales), junto a la imposibilidad de llegar a un acuerdo entre las
partes para cumplir el fallo de forma satisfactoria para todas, conducen
al TSJEx a pedir un informe pericial para conocer el impacto ecolégico
del complejo urbanistico en la Isla de Valdecanas. La Sala se replantea
ahora, desde los postulados del principio de proporcionalidad, las con-
secuencias de la ejecucion de las sentencias en sus estrictos términos,
atendiendo a la cuantia de los costes de demolicién y a los posibles dafios
que se pueden causar a la ZEPA como consecuencia de la misma.

A. Elincidente de inejecucion del derribo planteado por la Junta de
Extremadura

El Ejecutivo extremeno sostiene una imposibilidad material basada
en que los gastos econdmicos y los impactos ambientales serian mayores
si se demuele lo construido en vez de mantener el proyecto. Aduce, asi-
mismo, que el proyecto ha contribuido a conservar mejor el espacio, au-
mentando la poblacién de aves de la ZEPA y el nimero de arbolado au-
toctono, y la calidad del paisaje de la zona. Son estas las razones que lle-
van al Gobierno regional a plantear un “incidente de ejecuciéon” de la
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sentencia’. Y es que, en tanto no conste en auto la plena ejecucion del
fallo, la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa habilita a las
partes (la Administracion, las demas partes procesales y las personas
afectadas por el fallo) para promover cuestiones incidentales en orden a
decidir cuantas cuestiones se plateen en la ejecucion y en especial sobre:
a) el 6rgano administrativo que ha de responsabilizarse de realizar las
actuaciones; b) el plazo maximo para su cumplimiento, en atencion a las
circunstancias que concurran; c¢) los medios con que ha de llevarse a
efecto y el procedimiento a seguir. Todas estas cuestiones en relacion con
la efectiva ejecucion de la sentencia deben ser resueltas por el Tribunal
mediante auto.

Esta nueva situacion lleva al TSJEx a reunir y escuchar nuevamente
a las partes implicadas en el proceso judicial en comparecencia, cele-
brada a principios de octubre de 2014, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo para aportar informes en defensa de sus respectivos ar-
gumentos, a la vista de los cuales el Alto Tribunal extremefio pueda re-
solver. Con la celebracion de esta vista el 6rgano judicial pretende que,
de algin modo, Junta de Extremadura, ayuntamientos, entidad mercan-
til y organizaciones ecologistas lleguen a un acuerdo sobre el futuro del
proyecto urbanistico y el modo de ejecutar las sentencias, ya sea la
aceptaciéon de que la demolicion completa del complejo turistico no se
puede ejecutar por razones materiales, ya sea encontrar la forma para
restituir los terrenos a su estado anterior. Sin embargo, el desencuentro
entre las partes es tenaz y la propuesta de derribo parcial planteada
choca con la peticion de demolicidon completa.

B. La (in)decisiéon del Alto Tribunal extremerio: sobre el valor de los
informes

a) En 2015, el TSJEx encarga un informe medioambiental a la Esta-
cion Biologica de Dofiana, centro dependiente del Consejo Superior de

9 Losarticulo 103 a 113 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa recogen los términos en que se debe realizar la ejecucion de sentencias. En concreto, el
articulo 109 de esta Ley regula el incidente de ejecucion.
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Investigaciones Cientificas (CSIC), planteandole catorce cuestiones clave
en relacion con el impacto ecologico del complejo urbanistico en la Isla
de Valdecanas. Tras mas de dos afos de investigacion, en enero de 2019
los cientificos de la Estacion de Dofiana entregaban un trabajo de mas de
1.100 folios en el que no resultan contundentes las conclusiones y en el
que no llega a ofrecerse una respuesta taxativa a la problematica tratada.
Asi se pone de relieve en los distintos titulares de prensa que abren los
periddicos regionales de esos primeros dias del mes de enero. Por citar
algunos: “El informe de la Estacion Biologica de Donana para el TSJEx
cree que lo mejor es cerrar el resort y restaurar la zona, pero desaconseja
devolverla a su estado originario” (HOY); “El informe del CSIC sobre el
futuro del resort enclavado en este embalse apuesta por su derribo, pero
deja algunas puertas abiertas” (El periddico de Extremadura); “Peritos
de Estacién Biolégica de Donana defienden la demolicion parcial Valde-
cafas” (RegionDigital.com); “Ecologistas pediran al tribunal el derribo
del complejo, y los propietarios defienden que el informe no es conclu-
yente y sefiala que la demolicién también causaria un gran impacto” (El
Diario).

Elinforme de la Estacion Biologica de Dofiana asegura que el derribo
“causaria un impacto ambiental notable”. Pero afirma también que man-
tener el complejo causa un impacto mucho mayor (“Mantener el com-
plejo en su estado actual no puede considerarse en modo alguno una me-
dida de conservacion, sino la opcién méas perjudicial para la ZEPA solo
superada por el detrimento que causaria terminar de ejecutar el PIR”).
La opcién més beneficiosa, apuntan los cientificos del CSIC, es la restau-
racion ambiental de la isla. El final del aprovechamiento humano actual
es un requisito basico para mejorar el habitat de la zona, que segin se
apunta en otra parte de su informe, “antes de las obras, no destacaba por
su calidad ambiental en comparacion con otros habitats terrestres abun-
dantes en el entorno de la ZEPA”.

Segun la Estacion Biolégica de Dofiana, la construcciéon del complejo

turistico ha impactado negativamente sobre la biodiversidad del lugar.
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“Ha causado —detallan— la pérdida de habitats en la isla para un tercio
de las especies de aves terrestres invernantes y para la mitad de las re-
productoras”. Sin embargo, no ha motivado un descenso de la poblacién
de aves acuaticas, aunque si ha cambiado el comportamiento de algunas
de estas especies. El informe pericial también advierte que “el restable-
cimiento de la isla a su estado originario, entendido como la recreaciéon
exacta de las condiciones fisicas y biolégicas que tenia en el afio 2006,
cuando aun no habia empezado a levantarse el complejo, produciria un
perjuicio ambiental mayor que un proyecto de restauracion ecolégica
que partiese de la situacion actual”.

La ambigiiedad, los errores de algunos datos o la falta de contunden-
cia de algunos de los argumentos utilizados en el informe, circunstancias
puestas de manifiesto en alegaciones formuladas por las partes, han lle-
vado a los propios cientificos de la Estacién de Donana a elaborar unas
aclaraciones al mismo. En esencia, las conclusiones no varian y se sigue
sosteniendo que es mas perjudicial el mantenimiento de la obra que la
demolicion.

b) Por otra parte, en el marco del tramite de formulacién de alega-
ciones por las partes, en marzo de 2019, la Consejeria de Medio Am-
biente solicita al Consejo Consultivo Econémico y Social (CES) de Extre-
madura un informe “sobre las consecuencias de la desinversién en gran-
des proyectos e instalaciones de ocio en las que se incluyan segundas re-
sidencias”. Las consideraciones que este 6rgano consultivo del gobierno
regional, formado por los agentes econ6micos y sociales de la regionzo,
formula ante la cuestioén planteada parten de la consideracién de los va-
lores medioambientales dignos de ser contemplados y protegidos para
llegar a concluir que: por un lado, el proyecto turistico y residencial ha
tenido un “impacto favorable en toda la zona, tanto desde el punto de

10 Creado por la Ley 3/1991, de 25 de abril, el Consejo Econémico y Social de Extremadura esta
integrado por veinticinco miembros en representacion de las organizaciones sindicales, las
organizaciones empresariales, el sector agrario, los usuarios y consumidores, el sector de la economia
social, la Universidad, las cajas de ahorro de &mbito regional y el Consejo de la Juventud.
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vista econémico como de generacion de empleo y de fijacién de la pobla-
cion en el territorio”; por ello, por otro lado, sostiene que ejecutar la sen-
tencia (esto es, derribar el complejo asentado sobre la Isla de Valdeca-
nas) solo tendria consecuencias negativas para la zona asi como para la
propia comunidad auténoma.

El Dictamen sostiene que “no hay datos concluyentes” del dano am-
biental, asi como que deben tenerse en cuenta los efectos socioecon6mi-
cos beneficiosos del proyecto, de tal suerte que el derribo seria lo méas
perjudicial para la regiéon. De forma muy sumaria las conclusiones a las
que llega el Consejo Econdémico y Social extremeno se concretan en las
siguientes consideraciones. Se apunta, en primer lugar, que faltan datos
que acrediten que la actuacién urbanistica ha incidido negativamente en
la Isla de Valdecanas en relaciéon con la situacion medioambiental pre-
existente. Por el contrario, los datos de empleo, de generacion de recur-
sos y de poblacion muestran “la influencia beneficiosa” que el complejo
ha tenido en los dos municipios afectados. En segundo lugar, se invoca
la necesidad de mantener un equilibrio entre la proteccién de los ecosis-
temas con el desarrollo del territorio (“los valores medioambientales
también deben constituir un elemento de progreso econémico y social”),
y se propugna un desarrollo sostenible en el que “la ecologia sea un aliado
y no un adversario”. En este sentido se cuestiona si es posible de facto
que se pudiera revertir a la situacién original y el efecto medioambiental
que la demolicion conllevaria, pues cualquier actuacion sobre un territo-
rio supone un impacto ambiental. En tercer lugar, advierte que la defensa
de los valores ambientales no puede hipotecar la estrategia de desarrollo
de nuestra region, y ello porque se estima que la magnitud del dano me-
dioambiental de la puesta en funcionamiento del “Complejo Marina de
Valdecanas” resulta menor que la que puede producirse sobre “las posi-
bilidades de las poblaciones que con su presencia y trabajo han posibili-
tado la evolucion y el sostenimiento de los ecosistemas que deseamos

11 Dictamen 3/2019 sobre las consecuencias de la desinversién en grandes proyectos e instalaciones
de ocio en las que se incluyan segundas residencias, aprobado el 23 de abril de 2019.
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proteger.” En cuarto lugar, estrechamente conectada con la idea anterior,
se destaca el coste econémico que supondria la reversion de los terrenos
a su estado original, o en su caso una rehabilitacion, asi como los deriva-
dos de las indemnizaciones a inversores y propietarios que serian millo-
narios “y lastraria otras inversiones”. Para, en definitiva, llegar a concluir
que “lareversion a la situacion previa tendria un mayor impacto negativo
que el que se pretende corregir via ejecucion de sentencia, siendo desea-
ble que la resolucion definitiva sea compatible, e incluso favorezca, un
desarrollo equilibrado de la zona.”

3. UNA VUELTA DE TUERCA: LA CONSTITUCIONALIZACION DEL
PROBLEMA

En el marco del conflicto juridico de ejecuciéon de las sentencias de
derribo de la Isla de Valdecanas, y aunque sin consecuencias directas
para dilucidarlo, el TSJEx solicita al Tribunal Constitucional que se pro-
nuncie sobre la ley extremefia que en 2011 legalizo el proyecto de interés
regional declarado ilegal por sentencia judicial. El planteamiento de dos
cuestiones de inconstitucionalidad al respecto abre un procedimiento
paralelo, estrechamente vinculado con la controversia en juego, aunque
en principio no afecta al incidente de ejecucion o no de la sentencia de
demolicidn, pues, la nulidad que se derivaria, en su caso, de la declara-
cion de inconstitucionalidad de la ley cuestionada no puede afectar a pro-
cesos judiciales en los que haya recaido una resolucion firme:2.

12 El articulo 40 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional establece
que: “Las sentencias declaratorias de la inconstitucionalidad de Leyes, disposiciones o actos con fuerza
de Ley no permitiran revisar procesos fenecidos mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada en los
que se haya hecho aplicacion de las Leyes, disposiciones o actos inconstitucionales, salvo en el caso de
los procesos penales o contencioso-administrativos referentes a un procedimiento sancionador en que,
como consecuencia de la nulidad de la norma aplicada, resulte una reduccién de la pena o de la sancion
o una exclusién, exencién o limitacién de la responsabilidad”. Prevision que viene a desarrollas lo
dispuesto en el articulo 161.1.a) de la Constitucién Espanola (“La declaracién de inconstitucionalidad
de una norma juridica con rango de ley, interpretada por la jurisprudencia, afectara a ésta, si bien la
sentencia o sentencias recaidas no perderan el valor de cosa juzgada”). Segin advierte la doctrina
constitucional, principio de seguridad juridica reclama que la declaracién de inconstitucionalidad solo
sea eficaz pro futuro, esto es, en relacion con nuevos supuestos o con los procedimientos
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3.1. LAS DOS CUESTIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD ELEVADAS POR LA
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DE EXTREMADURA

En abril de 2019, la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura eleva
dos cuestiones de inconstitucionalidad (las nims. 2560-2019 y 2561-
2019) al Tribunal Constitucional con un objeto idéntico: la expresion de
las dudas de este 6rgano jurisdiccional con respecto al ajuste a la Consti-
tucion Espanola de dos preceptos legales autonémicos: en primer tér-
mino, el art. 11.3.1 b), parrafo segundo, de la Ley 15/2001, de 14 de di-
ciembre, del Suelo y Ordenacion Territorial de Extremadura —en la re-
daccion dada a este precepto por la Ley autonémica 9/2011, de 29 de
marzo-; y, en segundo término, por la disposiciéon adicional Gnica de esta
altima norma legal.

Estos dos preceptos legales sobre los que se plantea la duda de su
constitucionalidad fueron modificados por la Asamblea extremena
veinte dias después de que el TSJEx dictara su primera sentencia en la
que consideraba nulo e ilegal el proyecto de interés regional Isla de Val-
decafias y obligaba a devolver los terrenos al estado original. En la propia
exposicion de motivos de la ley por la que se opera la modificacion se
hace referencia a “los recientes pronunciamientos judiciales han venido
a plantear algunas consideraciones acerca del contenido regulador de la
vigente redaccion del articulo 11 de la Ley 15/2001, de 14 de diciembre,
del Suelo y Ordenacion Territorial de Extremadura”. De esta suerte, la
modificacion de estos dos preceptos legales tiene por fin regularizar la
situacion urbanistica de la Isla de Valdecaiias.

administrativos y procesos judiciales donde atin no haya recaido una resolucion firme (STC 54/2002,
de 27 de febrero, FJ 9). Sobre los efectos en el tiempo de la declaracién de inconstitucionalidad y su
modulacién, puede verse Jests Ignacio Pascual Martin, “Una propuesta de modulaciéon de los efectos
ex tunc de las sentencias anulatorias de los planes urbanisticos a la vista de la doctrina prospectiva del
Tribunal Constitucional”, Revista Vasca de Administracién Piblica 115 ( 2019): 103-149.
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3.2. LOS PRONUNCIAMIENTOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

De las dos resoluciones constitucionales dictadas para resolver las
dos cuestiones de inconstitucionalidad planteadas, la verdaderamente
clave es, sin duda, la STC 134/2019, de 13 de noviembre, puesto que la
STC 152/2019, de 25 de noviembre, es absolutamente tributaria de aque-
lla. En efecto, la STC 134/2019 declara la inconstitucionalidad (y nuli-
dad) del art. 11.3.1 b), parrafo segundo, de la vieja Ley del Suelo y Orde-
nacion Territorial de Extremadura de 2001 —en la redaccion dada a este
precepto por el articulo tinico de la Ley 9/2011, de 29 de marzo-, por re-
sultar contrario a las previsiones bésicas estatales en la materia con in-
fraccion mediata de las reglas 12 y 232 del apartado primero del art. 149
CE, en la medida en que el Legislador auton6mico no puede dictar una
norma que permita la transformacién urbanistica de terrenos incluidos
en la Red Natura 2000 dada su especial proteccion medioambiental.

A. La resolucion clave: la STC 134/2019, de 13 de noviembre

La STC 134/2019, de 13 de noviembre, que estima parcialmente la
cuestion de inconstitucionalidad nim. 2560-2019, tiene como ponente
al magistrado don Antonio Narvaez Rodriguez, y cuenta con el voto par-
ticular discrepante del magistrado don Ricardo Enriquez Sancho.

Por un lado, el Alto Tribunal declara la inconstitucionalidad (y nuli-
dad) del articulo 11.3.1 b), parrafo segundo, de la vieja Ley del Suelo y
Ordenacion Territorial de Extremadura de 2001 —en la redaccion dada a
este precepto por el articulo tnico de la Ley 9/2011, de 29 de marzo-, por
resultar contrario a las previsiones basicas estatales en la materia con
infraccion mediata de las reglas 12 y 232 del apartado primero del ar-
ticulo 149 CE, en la medida en que el Legislador auton6mico no puede
dictar una norma que permita la transformacién urbanistica de terrenos
incluidos en la Red Natura 2000 dada su especial proteccion medioam-
biental. En este sentido, la sentencia reconoce el alto valor ecologico de
los terrenos Red Natura 2000 que la propia legislacion —europea y na-
cional— de la naturaleza concede a estos espacios, de donde colige que
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estos terrenos “deben quedar preservados de la transformacion urbanis-
tica; esto es, han de permanecer en situaciéon de suelo rural excluido del
proceso de urbanizacién, debiendo el planificador urbanistico adoptar,
€en su caso, la técnica urbanistica que resulte mas idénea y adecuada a tal
fin (clasificacion como suelo no urbanizable o equivalente)”. De tal suerte
que “[plodra haber terrenos no integrados en la red y que también ten-
gan un alto valor ecol6gico —como es el caso de los espacios naturales
protegidos—, pero indiscutiblemente los incluidos en aquella lo tienen
en un grado superior al que se presupone a todo el suelo rural, razéon por
la que deben permanecer en una situacioén urbanistica compatible con el
régimen de especial proteccion derivado de la legislacion sectorial am-
biental” (FJ 4).

Por otro lado, se desestima la eventual inconstitucionalidad de la dis-
posicion adicional inica de la meritada Ley 9/2011, que establece un pro-
cedimiento de homologacion de los instrumentos urbanisticos y de orde-
nacion del territorio ya existentes para ajustarlos a la nueva legalidad
rectora de ambas materias. Considera el Tribunal Constitucional a este
respecto que esta segunda norma cuestionada no constituye una ley sin-
gular mediante la que se pretenda eludir la ejecuciéon de las meritadas
Sentencias de 9 de marzo de 2011 del Tribunal Superior de Justicia ex-
tremenio, ya que, al referirse, “en abstracto”, a los instrumentos de “or-
denacidn del territorio y de ordenacién urbanistica vigentes a la fecha de
entrada en vigor de esta Ley”, “no se trata de una norma dictada en aten-
cion a un supuesto de hecho concreto y singular que agote su contenido
y eficacia” en el proyecto de interés regional de la Isla de Valdecanas. So-
bre esta base, concluye la Sentencia resefiada “que, mas alla de un juicio
de intenciones sobre los moéviles del Legislador autonémico, que no nos
corresponde valorar (...), y de que los actos de homologacion seran ilegi-
timos si son el resultado de la aplicacion de preceptos inconstitucionales
y, por consiguiente, anulados por este Tribunal (...), la disposicion adi-
cional Ginica de la Ley 9/2011 no vulnera los arts. 24.1, 117y 118 CE”.
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a) A propdsito de las leyes singulares

En relacion con la cuestionable calificacion de “ley singular” que me-
rece la ley objeto del proceso, el Tribunal Constitucional se pronuncia de
forma contundente excluyendo esta figura en este caso. Ya anunciaba-
mos en la introduccion de este trabajo que no es infrecuente la aproba-
cion de leyes que agotan su contenido y eficacia en supuestos de hecho
concretos y singulares's. En la sentencia que resefiamos, el Alto Tribunal
aprovecha para recordar y argumentar al respecto sobre la base de su
doctrina consolidada en relacion con la constitucionalidad de esta téc-
nica normativa (FJ 5).

Comienza afirmando el Tribunal que las leyes singulares, al no cons-
tituir un ejercicio normal de la potestad legislativa, estan sujetas a una
serie de limites contenidos en la propia Constitucion para, a regléon se-
guido, proceder a recordar la tipologia de estas leyes identificadas por la
doctrina constitucional. La clasificacion a este respecto es triple, distin-
guiendo entre: i) la ley autoaplicativa, para aludir “a las leyes que contie-
nen una actividad, tipicamente ejecutiva, de aplicaciéon de la norma al
caso concreto” (supuesto analizado en la STC 129/2013, de 4 de junio);
ii) la ley “de estructura singular en atencién a los destinatarios a los que
va dirigida” (caso de la norma examinada en la STC 166/1986, de 19 de
diciembre); y iii) la ley dictada “en atencién a un supuesto de hecho con-
creto y singular, que agotan su contenido y eficacia en la adopcion y eje-
cucion de la medida tomada por el legislador ante ese supuesto de hecho,
aislado en la ley singular y no comunicable con ningtin otro” (el supuesto
de la STC 203/2013, de 5 de diciembre).

Partiendo de esta categorizacion, el Tribunal Constitucional llega a
concluir que en el asunto Isla de Valdecanas “no nos hallamos ante nin-
guno de los casos de ley singular identificados en nuestra jurisprudencia”,
exponiendo a continuacién los argumentos que le llevan a tal conclusion.
En primer lugar, se descarta incluirla en la categoria de norma

13 Ver supra nota al pie nimero 2.
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autoaplicativa por cuanto regula un determinado procedimiento (objeto,
tramites, 6rgano competente, plazos, etc.) con arreglo al cual se dictara
el acto administrativo que corresponda, aprobando o no la homologacién.
Por tanto, la ley no contiene una actividad ejecutiva de aplicacion al caso
concreto. Sera el 6rgano administrativo competente (en este caso, la co-
misién de urbanismo y ordenacion del territorio de Extremadura) el que
deba aplicar la norma a cada caso que se le plantee, dictando la corres-
pondiente resolucion.” En segundo lugar, se excluye la posibilidad de ca-
lificarla como singular en atencion a los destinatarios a los que va diri-
gida, dada la pluralidad de sujetos legitimados para iniciar el procedi-
miento de homologacién (ayuntamientos, consejero competente del go-
bierno regional o el promotor, en su caso), “cuya identidad no ha sido el
factor determinante en la configuracion de la norma”. En tercer y ultimo
lugar, no se trata de una norma dictada en atencién a un supuesto de
hecho concreto y singular que agote su contenido y eficacia con él, por el
contrario, “respecto de los concretos instrumentos que pueden homolo-
garse, la norma se refiere, en abstracto, a los de “ordenacion del territo-
rio y de ordenacién urbanistica vigentes a la fecha de entrada en vigor de
esta ley”, que podran ser declarados conformes, si se aprueba la homo-
logacion, a los preceptos de la Ley 15/2001 que hubieran sido modifica-
dos, sea por la Ley 9/2011 "u otras reformas anteriores”. A este respecto,
se debe senalar que, antes de la Ley 9/2011, la Ley 15/2001 ya habia sido
modificada por las Leyes 6/2002, de 27 de junio, y 9/2010, de 18 de oc-
tubre”.

b) El voto particular

Las razones por las que a juicio del magistrado don Ricardo Enriquez
Sancho debié haberse desestimado la cuestion de inconstitucionalidad
num. 2560-2019 que resuelve la sentencia resefiada se construyen sobre
las implicaciones que conllevan la inclusién de un terreno en la Red Na-
tura 2000. Se discrepa en el voto particular sobre la necesaria califica-
cion de estos espacios, que merecen una especial proteccion, como suelo
rural especialmente protegido sobre los que no cabe llevar a cabo en ellos
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actuaciones de transformacion urbanista. Sostiene el magistrado al res-
pecto que los terrenos pertenecientes a la Red Natura 2000 pueden in-
cluir extensas superficies de terreno, que muchas veces engloban los co-
rrespondientes municipios, como en la ZEPA del embalse de Valdecafias
que engloba catorce ntcleos de poblaciéon. En consecuencia, “no puede
decirse rotundamente que la declaracion de esos terrenos como ZEPA
lleve ineludiblemente a la clasificacién como suelo rural del suelo en que
€s0s municipios se asientan, pues es claro que es urbano, segin el propio
texto refundido de la Ley de suelo que considera suelo urbanizado el in-
tegrado de forma legal y efectiva en la red de dotaciones y servicios pro-
pios de los ntcleos de poblacion (art. 12.3)”. Y sobre esta idea llega a con-
cluir que “el efecto de la inclusion de estos niicleos en la delimitacion de
una ZEPA no puede ser impedirles todo crecimiento, de modo que junto
a ese terreno urbanizado los instrumentos de ordenacion territorial y ur-
banistica pueden incluir otros que permitan su paso a esa situacion de
urbanizado”.

B. La STC 152/2019, de 25 de noviembre

El contenido de la Sentencia constitucional 152/2019, de 25 de no-
viembre, es absolutamente tributario de la STC 134/2019, de 13 de no-
viembre. Esta segunda resolucion que afecta a la normativa legal de reor-
denacion de los terrenos de la isla de Valdecanas es mera aplicacion de
doctrina juridica anterior, lo que justifica que haya sido dictada por la
Sala Segunda del Alto Tribunal, habiendo contado como ponente con el
magistrado don Pedro José Gonzalez-Trevijano Sanchez.

El fallo de este pronunciamiento es doble. Por un lado, se declara
extinguida por pérdida sobrevenida de objeto la cuestion de inconstitu-
cionalidad nim. 2561-2019 en relaciéon con el art. 11.3.1 b), parrafo se-
gundo, de la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenaciéon
Territorial de Extremadura —en la redaccion dada a este precepto por la
Ley auton6mica 9/2011, de 29 de marzo-. Recordemos que este precepto
ya habia sido declarado inconstitucional y nulo por la STC 134/2019,
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quedando, por tanto, expulsado de nuestro ordenamiento juridico y “di-
sipada la duda planteada” [FJ 3 a)]. Por otro lado, se desestima la im-
pugnacion de la disposiciéon adicional iinica de la referida Ley 9/2011 me-
diante una mera remision al FJ 5 de la STC 134/2019 en la medida en
que existia una coincidencia objetiva en cuanto a los contenidos de las
cuestiones de inconstitucionalidad ntims. 2560 y 2561 del afio 2019.

4. ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

El futuro de la Isla de Valdecanas sigue siendo incierto. Una década
después de ser sentenciado el asunto, las amplisimas repercusiones de
naturaleza tanto econ6mica como medioambiental han impedido (al me-
nos hasta la fecha) la ejecucion de unas resoluciones judiciales que con-
llevarian la reposicion de los terrenos de la isla, tras el costosisimo de-
rribo de la urbanizacidn, a la situacion anterior a la materializacion del
proyecto declarado ilegal.

La cuestion que se plantea en el asunto Isla de Valdecafias aqui na-
rrado se formula en los términos de solventar si la inclusién de unos te-
rrenos en la Red Natura 2000 implica necesariamente su consideracion
como suelo no urbanizable de especial proteccion. Se trata, pues, de es-
clarecer si el régimen de proteccion al que estan sujetos ciertos territorios
determina o no su incompatibilidad con la transformacién urbanistica
de los terrenos. La clasificacion y la calificacién que el planeamiento
tenga asignada a los terrenos no es obstaculo para su inclusion en la
ZEPA si concurren circunstancias que lo justifiquen; por el contrario, las
determinaciones urbanisticas no constituyen un impedimento a la decla-
racion del drea como ZEPA en la medida en que se adopten las medidas
necesarias para la conservacion de las especies. Ahora bien, cuando unos
terrenos estan sujetos a algiin régimen especial de proteccion sectorial es
preceptiva su exclusion del desarrollo urbano y su clasificacién como
suelo urbanizable. En consecuencia, no se puede modificar la
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planificacion del espacio reduciendo la proteccion, igual que no se puede
desclasificar urbanisticamente el suelo catalogado, considerando reglada
su categorizacion como “no urbanizable protegido”. De esta suerte, los
terrenos sujetos a algin régimen especial de proteccion estan excluidos
del desarrollo urbano. Asi lo tiene declarado el Tribunal Supremo en
reiterados pronunciamientos en los que sostiene que es preceptiva la cla-
sificacion como suelo no urbanizable de especial protecciéon de aquellos
terrenos que estan ubicados en una ZEPA (o en el ambito de un Lugar de
Interés Comunitario) y afectan a la Red Natura 2000, destacando su ca-
racter reglado y su directa exclusion del desarrollo urbano, asi como su
clasificacion como suelo no urbanizable de especial proteccién. Este cri-
terio se aplica también cuando se trata de terrenos no sujetos formal-
mente a un régimen de proteccion especial, de manera que también seria
preceptiva su clasificacion como suelo no urbanizable cuando fuera ne-
cesario salvaguardar sus valores paisajisticos, historicos, arqueolégicos,
cientificos, ambientales o culturales, si se constata que concurren tales
valores.

La legislacion sobre suelo, aunque ya no se expresa en términos de
clasificacion urbanistica, mantiene el principio de necesaria preserva-
cion de los valores ambientales que sean objeto de proteccion y de res-
peto a la delimitacion de los espacios naturales protegidos o de los espa-
cios incluidos en la Red Natura 2000. De esta suerte, la reclasificacién
como suelo urbanizable del suelo no urbanizable esta sujeta al deber de
motivacion que acredite que han desaparecido las causas determinantes
de la inicial clasificacion. Asi se recoge en la legislaciéon basica que con-
diciona la desclasificacion de espacios naturales protegidos con la exis-
tencia de cambios provocados en ellos por su evolucion natural que lo
justifiquen4. Esto es, solo una degradacion natural irreversible del

14 El apartado 3 del articulo 13 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana. Establece en este sentido que:
“...s0lo podra alterarse la delimitacion de los espacios naturales protegidos o de los espacios incluidos
en la Red Natura 2000, reduciendo su superficie total o excluyendo terrenos de los mismos, cuando asi
lo justifiquen los cambios provocados en ellos por su evolucién natural, cientificamente demostrada.
La alteracion debera someterse a informacion publica, que en el caso de la Red Natura 2000 se hara de
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espacio natural cientificamente demostrada podria justificar su desclasi-
ficacion. La concurrencia de “razones imperiosas de interés publico de
primer orden” permite a los Estado realizar desclasificaciones de las zo-
nas de especial conservacién, segin la Directiva Habitats (Directiva
92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conserva-
cion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres).

El analisis de las consecuencias derivadas de la declaracion de nuli-
dad del proyecto de interés regional de la Isla de Valdecanas y de la orden
de derribo que pesa sobre las edificaciones construidas en su terreno sus-
cita el inevitable debate sobre la necesidad de ponderar, al menos en este
caso en concreto, los efectos y el alcance del fallo atendiendo a las cir-
cunstancias concurrentes y a los valores y principios presentes. Los casi
diez afos transcurridos sin que se hayan fijado atin los términos en los
que cumplir la sentencia de demolicién del complejo turistico asi lo ava-
lan. El principio de seguridad juridica que reclama la intangibilidad de la
decision judicial puede también exigir, por razones de seguridad juridica,
tomar en consideracion todos los intereses presentes para evitar generar
perjuicios mas graves.
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RESUMEN

La Historia del Derecho, al igual que el resto de las disciplinas juridicas, se
ha visto afectada por la globalizaciéon. Ello se ha concretado en su inscripciéon
dentro el marco que ofrece una “Europa universitaria” auspiciada por el llamado
“Proceso Bolonia”. Sabido es que el Derecho s6lo puede ser entendido desde su
perspectiva historica, actualmente, ello debe recordarse con mayor énfasis. Ade-
mas, resulta preciso se verifique desde su contexto histérico juridico europeo.
Todo lo cual favorece que la aproximacién a la disciplina histérico juridica se
desarrolle cada vez mas a través de su evidente virtualidad expansiva por irra-
diar su conocimiento a todas las esferas del saber juridico. Se plantea de este
modo una Historia del Derecho Europeo como complemento, ahora imprescin-
dible, para el buen conocimiento no solamente de la disciplina histérico juridica
espanola sino de las ciencias juridicas en general.

Palabras clave: Historia del Derecho Europeo, Europa Universitaria, Pro-
ceso Bolonia, Saber juridico.
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ABSTRACT

History of Law as the rest of juridical subjects has been affected by the effects
of the globalization. That fact has been executed through the inclusion of the
subject in the reality provided by an “Universitarian Europe” funded by the so
called “Bologna Process”. It is well known that Law can only be understood
through its historical perspective but nowadays that fact needs to be specially
remembered and it requires to be done from a European legal historical per-
spective. All which favours the approach to the studies of History of Law tends
to be done through its obvious expansive virtuality since its knowledge radiates
other spheres of juridical knowledge. Therefore, a consideration of a European
History of Law as a complement for the historical approach to Spanish Law
turns out to be ineluctable not only to achieve a better knowledge in Legal His-
tory but to achieve it in general legal sciences.

Keywords: History of European Law, University Europe, Bologna Process,
Legal knowledge.

Sumario: 1. Introduccién. 2. Los visigodos o la utilidad del conocimiento intitil:
2.1. Los resultados como los nuevos medidores del saber; 2.2. La decisiva for-
macién historica en los grandes juristas. 3. Historia y globalizacién juridica:
3.1. De la historia de las fuentes a las fuentes de la historia. 3.2. Staying hungry
& staying foolish.

A Manuel Luzén Domingo

1. INTRODUCCION

“Vivimos tiempos dificiles en los que el cultivo de las ciencias puras
sin aplicaciones utilitarias —y evidentemente la Historia del Derecho
es una de ellas- tropieza cada vez més con el despego de la juventud

estudiosa”!.

Las palabras del insigne Alfonso Garcia-Gallo sancionadas en 1953
actualmente adquieren renovada vigencia. Desde un punto de vista prag-
matico el cultivo de la vida intelectual y espiritual parecen actividades de

1 Alfonso Garcia-Gallo, “Historia, Derecho e Historia del Derecho”, Anuario de Historia del Derecho
Espariol 23 (1953): 19.
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poca o, mas bien, nula utilidad reservadas exclusivamente a aquellos eru-
ditos o raros de la sociedad a los cuales su desarrollo les satisface mas
que otras’.

Resulta evidente que el cultivo de determinadas ramas del saber
como el arte, la filosofia o la literatura, a primera vista, puede parecer
carente de utilidad préactica, productiva o de ambas. Lo dicho se hace mas
evidente si uno se empeia en buscar en su desarrollo una potencial uti-
lidad o caracter practico a corto plazo o en el marco de lo estadistica-
mente previsible. En esta sentido seguramente no fueron parametros ne-
tamente practicos, los que impulsaron a Socrates a dialogar con Platén,
a San Agustin a regalar a la humanidad sus confesiones més intimas, a
Cervantes a ensofiar molinos, a Lope de Vega a despertar la unidad, a
Mozart a coronar la noche, a Beethoven a darle un himno a la paz, a Ve-
lazquez a asomarse en el regio espejo o, a Van Gogh, a cegar el azaroso
siglo XIX con sus girasoles. Son tan solo algunos ejemplos especialmente
elocuentes del proposito de la presente reflexion pues afortunadamente
la lista es innumerable. Y es que seguramente a ninguno de ellos les im-
pulsé a desarrollar sus virtuosos intelectos un espiritu exclusivamente
préctico y, sin embargo, sin su obra no entenderiamos gran parte del
acervo de la cultura occidental. Ello probablemente fue asi més all4 de si
su “productividad” respondia a un deseo de reconocimiento, a encargos,
o a posibles remuneraciones pactadas. Cabe destacar como mera curio-
sidad ademas que tal rasgo que a dia de hoy se podria catalogar como
“poco practico” se evidencio en muchas de sus sonadas elecciones vitales.
De ello da cuenta la lectura de sus biografias que, en ocasiones,

2 Abraham Flexner destina un muy interesante trabajo a la utilidad del conocimiento inatil y explica
c6mo Marconi no habria sido capaz de crear una radio sin los descubrimientos previos llevados a cabo
por el profesor universitario Clerk Maxwell, quien en 1865 destind sus esfuerzos a realizar operaciones
de célculos hasta entonces imposibles y, en principio, sin utilidad practica alguna en el campo de la
electromagnética, que quedaron publicados en 1873. Marconi en gran medida, interpreta Flexner, lo
que hizo fue rematar el final de una ardua tarea llevada a cabo por sus precursores en el desarrollo de
una teoria aparentemente inutil hasta el punto de haber sido considerado solamente como el
inteligente inventor movido meramente por la utilidad. Abraham Flexner, The usefulnees of useless
knowledge (Harper’s, Octubre 1939), 544-545, acceso el 20 de octubre de 2019,
https://library.ias.edu/files/UsefulnessHarpers.pdf tltima visita.
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demuestra con pasmosa dureza cobmo pagaron muchas de las consecuen-
cias de su falta de vision practica. Evidentemente no se trata de fomentar
una actitud irresponsable, que favorezca el fracaso, que nos aleje de la
sociabilidad y de la felicidad. Sin embargo, si puede resultar bueno y muy
préctico a la larga observar a los sabios y de ellos extraer lo que verdade-
ramente pueda favorecer el mejor desarrollo de nuestras capacidades.

Sorprende mas recientemente en un campo eminentemente practico
como lo es el de las conocidas “nuevas tecnologias” que Steve Jobs utilizd
criterios poco practicos para orientar su propia formaciéon académica. Y
es que, como él mismo reconoceria, rechazé voluntariamente la posibili-
dad de obtener una titulacion universitaria, lo cual como sabemos, no fue
obstaculo para que revolucionara la tecnologia informéatica desde que
creara Apple.

Naturalmente no se trata de animar a los estudiantes a abandonar
sus estudios universitarios, pero lo cierto es que en sus comienzos Steve
Jobs tom6 caminos de dudosa utilidad practica como reconoceria él
mismo en su seductor discurso para los graduados de la Universidad de
Stanford pronunciado el 12 de junio de 2005. Admiti6 en él que aban-
dono la Universidad al poco de matricularse para comenzar a asistir a las
asignaturas que verdaderamente le apasionaban siguiendo exclusiva-
mente su curiosidad y su intuicién. Por ello se matricul6 en caligrafia sin
albergar la mas remota esperanza de que aquella formacion tuviera si-
quiera alguna aplicacion practica. Pero diez afos después, cuando diseiid
el primer ordenador Macintosh, utiliz6 aquella caligrafia y la incluy6 en
los conocidos ordenadores Mac. Steve Jobs afirm6 ademéas que poste-
riormente Windows imit6 a Mac con lo que, de no haber sido por aquel
conocimiento aparentemente inttil que adquirié en aquellos cursos cali-
grafia, los ordenadores de hoy en dia seguramente no ofrecerian una ti-
pografia tan variada’.

3 Asiloreconoce en su discurso de graduacion pronunciado en la Universidad de Standford en 2005.
https://www.youtube.com/watch?v=HHkJEz_HdTg acceso el 20 de octubre 2019.
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Centrados en la disciplina histoérico juridica, sin duda, fueron mas
que meritorios los esfuerzos de la Escuela Historica del Derecho a lo
largo del siglo XIX. A ellos se debe que la disciplina alcanzara el trata-
miento de cientifica. La esencial sensibilidad que aporta la visiéon hist6-
rica capaz de observar el Derecho como algo “cambiante” contribuy6 a
que alcanzara su autonomia cientifica. Se celebraba de este modo su
“puesta de largo”, en expresion de Garcia-Gallo, a la cual todos los juris-
tas fueron invitados®.

Actualmente corresponde a la Historia del Derecho renovarse para
incluir los nuevos factores que han afectado a la cambiante realidad so-
cial conocida como la knowledge society. En esta direcciéon cobran nue-
vamente vigencia las propuestas metodologicas visionarias en su mo-
mento auspiciadas principalmente por Paul Koschaker. A través de ellas
se reclamaba un mayor uso del método comparado y su aplicacién. Ello
resulta eficaz para el estudio comparado entre las distintas naciones
desde la vision conjunta que ofrece Europa. Asi mismo también propone
la extension de tal metodologia a lo largo del tiempo para contrastar una
realidad vigente con su realidad analoga pretérita. Se trata en suma de
una aproximacion metodologica que parte del enfoque que ofrece obser-
var la disciplina en su perspectiva europea. El cual, entre otras enrique-
cedoras aportaciones, hace gala de la virtualidad expansiva de la Historia
del Derecho pues su conocimiento irradia a todas las deméas ramas del
saber juridico.

Y es que al igual que ha ocurrido con el resto de las disciplinas juri-
dicas la Historia del Derecho se ha visto afectada por el paso del tiempo
y la globalizacion. Lo cual se evidencia en la nueva realidad que ofrece la
“Europa universitaria” abanderada por el conocido como “Proceso Bolo-
nia”. Todo ello ha favorecido que la aproximacion a la disciplina histérico
juridica tienda cada vez mas a verificarse a través de su virtualidad ex-
pansiva la cual, hasta ahora, ha tendido a mantenerse excesivamente

4 Francisco Tomas y Valiente, Manual de Historia del Derecho espafiol (Madrid: Tecnos, 1979), 36.
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contenida al &mbito nacional. Tal rasgo expansivo que, en muchos aspec-
tos singulariza la disciplina historico juridica, resulta ahora clave a fin de
plantear los nuevos enfoques que, sin prescindir de los ya existentes, al-
cance mayor interés para los juristas en su primera formacion.

Ello se traduce en una necesaria adecuacion del método docente al
interés del actual estudiante de Derecho sin disminuir su caracter cienti-
fico. Pues la Historia del Derecho no debe solamente instruir al jurista
en ciernes a través de una serie de datos. Datos por deméas ahora més
accesibles que en tiempos de la Escuela Histérica. La Historia del Dere-
cho debe formarle més eficazmente de modo que permita al incipiente
jurista llegar a comprender por qué el Derecho actual es como es, e in-
cluso, cdbmo podria éste ser de otra forma. Esto no es nada nuevo o no
deberia serlo pues asi se lo planteaba ya Garcia-Gallo. Y es que la Historia
del Derecho es una “ciencia en formacién” que ofrece el tinico camino
para la comprensién de la “esencia del Derecho” cuyo objetivo funda-
mental radica en estudiar la vida del mismo a lo largo del tiempo®.

Resulta innegable que para comprender el tiempo de hoy es preciso
interpelar al pasado. Sin embargo, se reclama una renovacion metodolo-
gica como medicina preventiva a fin de no perder el interés del estu-
diante de Derecho. Y es que no es nuevo decir que el jurista que supera
al técnico se forja, entre otras, pero fundamentalmente, a través de una
solida formacion historico juridica. Si los juristas del futuro carecen de
la tal formacion la sociedad se resentira notablemente y la rectificacion
se producira de forma inevitable, pero evidentemente, no sin un coste’.

5 Galo Sanchez, Curso de Historia del Derecho. Apuntes (Madrid: Reus, 1975), 15. También Rafael
Gibert, “Concepto de la Historia del Derecho espanol”’, Anuario de la Facultad de Derecho.
Universidad de Extremadura 4 (1986): 310.

6 José Manuel Pérez-Prendes Muifioz-Arraco, Historia del Derecho Espariol, Vol. 1 (Madrid:
Universidad Complutense de Madrid, 2004): 19.

7 En este sentido Vid., Fernando de Arvizu y Galarraga, “La ensefianza de la Historia del Derecho:
reflexiones en busca de una polémica”, A.H.D.E. 58 (1988): 498.

Anuario de la Facultad de Derecho. Universidad de Extremadura 35 (2019): 53-84
ISSN: 0213-988X — ISSN-e: 2695-7728



De la Historia del Derecho a la aproximacién histérica al Derecho 59

2. LOS VISIGODOS O LA UTILIDAD DEL CONOCIMIENTO INUTIL

2.1. LOS RESULTADOS COMO LOS NUEVOS MEDIDORES DEL SABER

En una realidad como la actual donde la informacién sobreabunda y
donde la inmediatez se ha convertido en sinénimo de eficacia y, por lo
tanto, de utilidad, el cultivo de la Historia General y de la Historia del
Derecho en concreto parece no tener a primera vista gran utilidad prac-
tica. Habida cuenta de tal aparente carencia podria deducirse que su pre-
sencia en un Grado como Derecho resulta ser “conocimiento inttil” y del
que podria o, incluso, deberia prescindirse.

Lo cierto es que el estudiante del siglo XXI en sus estudios de primer
curso en el Grado de Derecho puede necesitar, ahora incluso mas que
antes, entender desde el principio la conveniencia y utilidad practica de
esta disciplina y reclamar la justificacion de su poco practica existencia.
Y, lo que es més importante, puede que si no le encuentra una utilidad
pronto pierda el interés en su formacion histérico juridica por completo.
Y es que el perfil del estudiante actual ha cambiado mucho.

A tal exacto y sin animo de simplificar, generalizar o reducir al ex-
tremo la compleja realidad social del estudiante actual puede ser util tra-
tar de describir ciertos parametros en los que suele desenvolverse y que
necesariamente deben tenerse en cuenta a la hora de acondicionar el mé-
todo docente a la necesidad de a quién va éste dirigido. Puede decirse que
el actual estudiante con mayor frecuencia es un estudiante bilingiie o ten-
dente al bilingiliismo. Por lo general est4 familiarizado con el desarrollo
de actividades de aprendizaje en formatos intensivos que proponen un
aprendizaje veloz, ya sea de idiomas, de recursos tecnologicos o de de-
portes. Normalmente llega al aula con informacién de altima hora sobre
acontecimientos acaecidos en las antipodas de donde cursa sus estudios.
En un cada vez mas elevado porcentaje realizara uno de los cursos del
Grado en el extranjero. Ademas, tiene grandes probabilidades de realizar
un Master especializado en la que sera su futura profesion, la cual
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desarrollard en un marco abrumadoramente competitivo. Todo ello le
motiva y le estresa. Generalmente tiene prisa. No es infrecuente que las
notas descritas afecten, al menos una, sino todas, a un mismo estudiante.

Sin embargo, si se trata de un estudiante en un Doble Grado las po-
sibilidades de darse todas ellas en el mismo estudiante encuentra una
proporcion mayor incrementando probablemente aiin mas su necesidad
de focalizar todo su esfuerzo en lograr adquirir una formaciéon que le con-
vierta lo antes posible en un profesional competitivo. A todo ello debe
anadirse que se trata de un estudiante en parte estresado por la inmedia-
tez de las comunicaciones, del marketing y de la informacion, al cual le
motiva estar constantemente seguro de que no pierde el tiempo. Sin que-
rer generalizar, es probable haya crecido en un entorno proclive a culti-
var la creencia en que se pueden medir asiduamente los resultados con-
cretos de los esfuerzos por él realizados y ademas puede partir de la idea
de que el conocimiento cientifico se puede adquirir de una forma mucho
mas veloz de la real. Por todo ello es probable que el ritmo del aprendi-
zaje profundo le desmotive inicialmente si el docente no esté alerta. No
es que rechace un aprendizaje profundo. En absoluto, lo sigue queriendo,
valorando, incluso exigiendo tal vez con mas encono que en el pasado.
Sin embargo, ahora necesita venga acompasado de un método docente
capaz de mantener su interés y que le asegure que no pierde el tiempo. Y
siatodo ello se afiade, que de tanto en cuanto, se le adelante informaciéon
acerca de su posible utilidad practica, mucho mejor.

Si en este contexto revisamos el que normalmente suele ser el tercer
bloque temético de todos los manuales de la disciplina, el Derecho visi-
godo, el estudiante de primero de Derecho podria y, tal vez incluso, de-
beria plantearse para qué le sirve o en qué medida dicho conocimiento le
convertird en un mejor jurista. Por todos es sabido que los estudiantes
de primero de Derecho escucharan bellas y contundentes afirmaciones
como que durante el reino visigodo por vez primera se hizo presente en
la Historia de la Peninsula Ibérica un poder juridico-politico entendido
como “especificamente hispano” conformandose entonces una entidad
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politica independiente, en palabras de Pérez-Prendes. Conocera que la
desaparicion de su reino sito en Toledo se verifico en una sola jornada
del caluroso julio andaluz del afio 7711, en el que se extinguid sabitamente
su poder ante el predominio del islamismo®. Sin embargo, a pesar de ello,
sabra que su sociedad y su Derecho no se extinguirian tan facilmente y
su rastro sera fundamental en el desarrollo y mejor comprension del pos-
terior Derecho, asi como de su evolucién®. Todo ello lo escuchar en clase
el estudiante de Derecho. Le aseguraran ademas que es preciso tenerlo
presente a la hora de aproximarnos a entender aspectos muy concretos
de la idiosincrasia juridica europea actual. Tanto es asi que Franz Wiea-
cker sintetiz6 su importancia diciendo que el pensamiento juridico euro-
peo encuentra sus raices en las “las tres ultimas fuerzas bésicas del
mundo antiguo”: el Imperium, el Cristianismo y “la nueva conciencia vi-
tal de los pueblos y razas que se apoderaron del territorio del Imperio
romano de occidente o fueron afectados por su cultura juridica o con-
quistados por ella”. Y consider6 que “Cada uno de estos elementos aport6

contribuciones insustituibles a la cultura juridica europea (...)”°.

Efectivamente al incipiente jurista todo ello puede resultarle por mo-
mentos interesante. Sin embargo, pronto podria preguntarse en qué me-
dida dicho conocimiento se materializara en un resultado concreto, por
ejemplo, en su incorporacién en los nominados a los premios “Forbes
abogados”. Y lamentablemente para él lo cierto es que la utilidad practica
del conocimiento historico juridico concreto no puede ponderarse. Tam-
poco puede evaluarse a través de unos datos reducibles a algoritmos cuyo
resultado final mida exactamente la productividad o la eficacia de un
abogado en ejercicio o de un juez a través de un estudio comparado que,
ademas, evidencie las diferencias de su eficacia y productividad con los
de otro jurista o juez que desconoce el Derecho propio del reino visigodo

8 José Orlandis, Historia de Espaiia. La Espafia Visigoda (Madrid: Gredos, 1977); La vida en Espana
en tiempo de los godos (Madrid: Rialp, 1991).

9 Pérez-Prendes, Historia del Derecho..., 264.

10 Franz Wieacker, Historia del Derecho privado de la Edad Moderna (Granada: Comares, 2000), 17.
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de Toledo. Ello porque la ponderacion concreta de los beneficios de dicho
saber es basicamente imposible.

Si creyéramos que se puede responder concretamente al grado de
“utilidad” o de “eficacia”, que una perspectiva histérica pueda ofrecer al
jurista en su formacioén, y pudiéramos dar una respuesta absolutamente
acertada, rapida, breve y eficaz, quebrariamos aquella consideracién tan
brillantemente expuesta por el gran jurista Jaime Guasp. Y es que enten-
dia Guasp que el conocimiento universitario debe aspirar a obtener una
dimension “radicalmente absoluta” de los problemas y no conformarse
con contemplaciones parciales. De modo que es recomendable, en suma,
un estudio extensivo frente a uno intensivo en el que no debiera éste dar
un paso hasta que no dominara un tema. El aprendizaje en Derecho es 'y
debe ser interesado, selectivo, extenso, total e incondicional'!. Todo lo
cual en el caso concreto del estudio de la disciplina histérico juridica co-
bra especial importancia pues irradia ésta los efectos de su conocimiento
a las restantes disciplinas en una suerte de virtualidad expansiva. De
modo que la Historia del Derecho resulta ser esencial en la formacion del
jurista'2.

Si quisiéramos responder de algin modo al estudiante de Derecho
que se interpele en torno a la importancia practica del concreto conoci-
miento que ofrece la disciplina habria que acudir a medidores cuyos da-
tos no son reducibles a algoritmos exactos que demuestren su concreta
utilidad. Por ejemplo, se podria acudir a Victor Hugo poeta, dramaturgo
y novelista del siglo XIX y a su célebre afirmacion por todos conocida,
“quien abre una escuela cierra una prision”. O a Marc Bloch historiador
y coparticipe de la creacion de la Revista Annales d "histoire économique
et sociele quien desde su cautiverio a manos de los nazis redact6 una obra
en la que se interrogaba a si mismo acerca del sentido de la educacién en

11 Jaime Guasp, “Como debe estudiarse el Derecho”, Anales de la Universidad de Murcia 16/3-4
(1957-1958): 175; 176.

12 José Antonio Escudero, “Derecho y tiempo: dogmatica y dogmaticos”, Anuario de Historia del
Derecho Espatiol 40 (1970): 273.
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Historia concluyendo que concedia ésta a la formacion un “color verda-
dero”". Y es que abrir una escuela implica una transformaciéon profunda
y lenta de la sociedad que puede traducirse efectivamente en cerrar una
prisién. Sin embargo, los efectos de su presencia seran absolutamente
impredecibles, pero con seguridad éstos llegaran.

En todo caso parece preciso adecuar la ciencia y su difusién al mo-
mento que vivimos a fin de salvar la distancia entre el necesario y lento
reposo que la incorporacion de nuevos conocimientos implica con el
ritmo de la vertiginosa realidad social en la que se encuentra inmerso el
estudiante de primero de Derecho. Y todo ello evidentemente debe rea-
lizarse sin mermar en modo alguno su caracter cientifico. En los tiempos
actuales las palabras de José Ortega y Gasset al decir que “la vida es prisa”
cobran especial significacion y parece haber una tendencia a que los re-
sultados de buena parte de los aspectos formativos universitarios deban
evidenciarse de forma inmediata'*. Es importante especialmente ahora
recordar a los estudiantes los beneficios del saber asi como alertar al ju-
rista en su primera formacién de las nefastas consecuencias de un saber

superficial o puramente técnico'.

Es posible que para ello resulte eficaz un adecuado recurso de la tec-
nologia utilizada con prudencia. Ello por ser ésta una herramienta con la
que el estudiante actual se siente completamente familiarizado la cual
ademas es capaz de agilizar, facilitar y estimular el conocimiento. Llega-
dos a este punto no parece preciso elaborar un panegirico en torno a las
ventajas, beneficios y facilidades que han traido las nuevas tecnologias al
desarrollo y promocién de las ciencias en general pues las mismas son
del todo punto imponderables. Solamente alertamos al lector que la in-
terpretacion de la proxima reflexién debe realizarse en el marco del

13 Marc Bloch, Introduccién a la Historia (Madrid: Fondo de Cultura Econémica, 1992), 12.

14 José Ortega y Gasset, Historia como sistema (Madrid: Revista de Occidente, 1966), 20.

15 “El abuso de la técnica, es decir, la produccién o aplicacion moralmente injusta de las fuerzas
naturales con los medios de una técnica (que, como tal, ni es buena ni mala), ha creado condiciones de
convivencia humana encaminadas contra el hombre. Una de las consecuencias de este abuso fue el
nacimiento de un <<mundo de masas>>". Wieacker, Historia del Derecho..., 558.
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reconocimiento sincero y agradecido a los incontables beneficios que el
desarrollo de las tecnologias ha traido a la ciencia en general. Pues de lo
que se trata ahora es de proteger y favorecer una solida formacion y evi-
tar promocionar un aprendizaje banal y superficial en el universitario ge-
neral y en el jurista en concreto. Y es que el uso de la tecnologia como
recurso promotor del conocimiento cientifico debe verificarse con la cau-
tela sefialada. Se alertaba de ello a mediados del pasado siglo desde la
Universidad de Harvard cuando comenzaron a desarrollarse los prime-
ros ordenadores desde donde se denunciaban ya entonces los posibles
efectos nocivos de su mal uso. Asi lo hizo Peter Drucker, decisivo autor
en materia de gestion empresarial moderna, quien los llegd a considerar
como auténticos “morons” o “tontos”. Recordaba la necesidad de enfocar
su uso de manera equilibrada pues podian éstos llegar a ahogar el ingenio
y observaba en cambio en las graves carencias de los ordenadores el ver-
dadero estimulo para el ingenio'®. En este sentido Steve Jobs entendia
los ordenadores como “una bicicleta para la mente”. Efectivamente ese
es el criterio mas recomendable, entenderlos como un mecanismo que

estimule su accién cerebral y no al contrario!”.

Se atribuye a Picasso la reflexién por la cual el maestro de la pintura
consideraba que los ordenadores no eran tutiles porque solamente daban
respuestas. Seguramente se referia a que éstos sélo proporcionaban da-
tos concretos en la linea irreflexiva de un ordenador. Y es que lo cierto es
que una de las funciones principales de la Universidad reside en formular
preguntas y no necesariamente en ofrecer respuestas. Ello porque es ofi-
cio del docente estimular el espiritu critico y ensenar al estudiante a ela-
borar sus propias respuestas. Esta reflexion no es novedosa pues ya
desde la Antigua Grecia el método Socratico se baso6 en la curiosidad.
Cabe decirse que buena parte de los grandes avances cientificos se susci-
tan por la mera satisfaccion de su curiosidad y probablemente la

16 Peter Drucker, The Effective Executive (London: Editorial Advisers, 1967), 162.
17 https://www.youtube.com/watch?v=0b_GX50Za6c, acceso el 20 noviembre 2019.
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sospecha de una ulterior utilidad préctica podria haber mermado dicha
curiosidad'®.

En gran medida fue una pregunta la que inspiraria el movimiento
por el cual surgié la primera Universidad en Occidente tal y como la en-
tendemos hoy. Se trataba de una pregunta que probablemente habia qui-
tado el suefio a mas de un monarca alto medieval. ¢Cémo hicieron los
romanos de la Edad Antigua para orquestar la direccién de un gobierno
de proporciones territoriales tan extensas, capaz de acoger realidades po-
liticas y culturales tan dispares de forma tan altamente eficaz y durante
tanto tiempo? La solucion a tantas noches de insomnio parecia tocar a su
fin cuando Irnerio redescubre el Corpus Iuris Civilis. En este momento
los inquietos aspirantes a juristas ansiosos por responder a tal regia cues-
tion y por descubrir el modelo romano con el interno propésito de desa-
rrollar para la Baja Edad Media formulas de gobierno maés eficaces que
las planteadas por el sistema feudal, viajaron a Bolonia para conocer el
Derecho romano. Y de este modo surgen las primeras Universidades en
Europa como las entendemos hoy dia.

De modo que parece que lo practico verdaderamente es que las ins-
tituciones destinadas al conocimiento cultiven y fomenten la curiosi-
dad'. La Universidad no debe responder exclusivamente a curiosidades
concretas que se podrian resolver facilmente a través de una rapida con-
sulta enciclopédica o a través de una o varias btisquedas en internet. El
universitario en general y el jurista en formacién concretamente debe co-
nocer al concluir sus estudios universitarios como alcanzar sus propias
respuestas a fin de construirse un espiritu critico que, respetuoso con el
criterio de los demas, sea capaz de contribuir a construir realidades me-
jores.

En todo caso es importante alertar que, a fin de evitar caer en la ten-
tacion de entender que si “La vida es prisa y necesita con urgencia saber

18 Flexner, The usefulnees..., 545.546.
19 “Institutions of learning should be devoted to the cultivation of curiosity”, Flexner, The

usefulnees..., 545.
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a qué atenerse y es preciso hacer de esta urgencia el método de la verdad
(...)” terminemos por entender como “Verdad lo que ahora es verdad, y
no lo que se va a descubrir en un futuro indeterminado™’. Es por ello
que ala larga seguramente sea muy “eficaz” saber bien desde qué criterio
filosofico iniciamos nuestro camino universitario a fin de no dejarnos lle-
var por la corriente?!.

Sin querer desanimar al incipiente jurista que preocupado por su
formacion precisa reclama una tnica respuesta, rapida y concreta a sus
preguntas debe afiadirse que muchas de ellas tienen incontables respues-
tas. Sin ir mas lejos asi ocurre con el propio concepto de Derecho. Para
satisfacer en algo esta concreta curiosidad se puede arrojar una posible
respuesta, tal vez imprecisa, pero, como poco muy elegante, extraida de
la pluma de Rafael Gibert al decir que no deja el concepto de Derecho de
existir por el hecho de que la doctrina atin no haya encontrado un tnico
conceptozz.

Finalmente, si de dar respuestas concretas a la eficacia del saber his-
torico juridico se trata podria decirse que, como minimo, le aumentara
al jurista el campo de visiéon de la realidad y le ayudara a reconocer méas
hébilmente la excelencia en su profesion. Y es que la Historia del Derecho
puede comportarse como unas gafas ajustadas para identificar la exce-
lencia del jurista y desechar la vulgaridad descrita por Gilbert Keith
Chesterton por la cual uno puede ver pasar la excelencia y no reconocerla.

20 Ortegay Gasset, Historia como..., 20.

21 Laobraya clasica de Rafael Gambra resulta especialmente eficaz en este sentido, Historia sencilla
de la Filosofia, 292 ed. (Madrid: Rialp, 2014).

22 “Lafalta de unanimidad de los autores acerca de lo que es el Derecho se opone solo aparentemente
a la existencia de un concepto general del mismo”. Gibert, “Concepto...”, 314. Las presentes paginas
nacen esencialmente de las reflexiones que tratan este asunto como Tomés y Valiente, Manual....,
34.35, y Bruno Aguilera Barchet, Historia y Derecho, Manual de iniciacién. I (Barcelona: Hurope,
1999), 43.44. También del mismo autor, Estado y Derecho en Espaita. Un ensayo de historia
comparada. I. Las bases: de los origenes al afio 711 (Madrid-Paris: Instituto de Estudios Juridicos
Internacionales, 2010), 13.14.
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2.2. LA DECISIVA FORMACION HISTORICA EN LOS GRANDES JURISTAS?

“La incomprension del presente nace fatalmente de la ignorancia del
pasado”*. Es por ello que muchos profesores de Historia del Derecho
acuden al aula conectados virtualmente a un periédico o dispuestos a co-
mentar una noticia reciente desde la enriquecedora perspectiva que
ofrece la visi6n del pasado juridico. Tal era el caso de Gibert quien al me-
nos en los afos en que como emérito visitaba las aulas de la Universidad
lo hacia acompanado de su periddico dispuesto a integrar en sus leccio-
nes las noticias del dia. Y es que se servia Gibert de esa inmediata utilidad

que ofrece la disciplina como “saludable escuela de relativizacién™.

Qué duda cabe que las sucesivas generaciones incorporan algo al
“edificio del Derecho”?®. Es por ello especialmente preciso que deba cui-
darse con especial encono que la excesiva especializacion a la que ahora
se tiende no imponga un excesivo desconocimiento en los restantes 6r-
denes del saber a través de la frecuente soberbia de los “especialistas”
denunciada por Ortega y Gasset?’. Y es que el jurista reclama un pensa-
miento “a propo6sito del Derecho” para no convertirse en un técnico de

23 Actualmente parece debemos recordar con mayor énfasis la importancia de la ciencia iushistorica
en un sentido general como lo es el que afecta a la formacion educativa general dentro del marco de las
ciencias vinculadas a las Humanidades asi como su significacién maés tradicional, como lo es su
perspectiva como parte de los estudios juridicos en que sigue estando presente. Ello lo hacemos a
continuacién teniendo presente una orientacién que se encamina a la aproximaciéon al Derecho
historico desde un prisma comparado al hilo del proceso de integracion europea. Todo lo cual sin duda
alguna se puede inscribir manteniendo presente el criterio de Escudero en torno al caracter de la
disciplina histérico juridica segtn el cual entendemos es éste “eminentemente formativo genérico”, y,
“como todo lo sustancial” “resiste los deslindes clasificatorios”. Escudero, “Derecho y tiempo...”, 273.
24 Bloch, Introduccién..., 22.

25 Tomasy Valiente, Manual..., 34.

26 Juan B. Vallet de Goytisolo, Estudios sobre fuentes del Derecho y método juridico (Madrid:
Montecorvo, 1982), 885.

27 En palabras de Ortega y Gasset “Desde el siglo X no ha habido etapa histérica en que Europa
poseyese menos sensibilidad y saber filos6ficos que en los cincuenta dltimos afios del siglo XIX. Esto
ha producido el caos mental que ahora, con sorpresa, encuentra el europeo dentro de si. Y es que la
cultura de los especialistas crea una forma especifica de incultura més grande que otras alguna. Nadie
entienda que yo ataco al especialismo en lo que tiene de tal; indudablemente uno de los imperativos de
la ciencia es la progresiva especializacién de su cultivo. Pero obedecer este solo imperativo es acarrear
a la postre el estancamiento de la ciencia y por un rodeo inesperado implantar una nueva forma de
barbarie. La ignorancia del que es por completo ignorante toma un cariz pasivo e inocuo. Pero el que
es un buen ingeniero o un buen médico y sabe mucho de una cosa no se determinara a confesar su
perfecto desconocimiento de las demas. Transportara el sentimiento dominador que, al andar por su
especialidad, experimenta a los temas que ignore”. Ortega y Gasset, Historia..., 150.151.
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las normas vigentes cuyo funcionamiento conocen y aplican de forma
mecanica’®.

Es por todo ello que a la hora de abogar a favor de la Historia del
Derecho, como parece actualmente obligado requisito para justificar la
presencia o permanencia de la disciplina en el Grado de Derecho, resulta
elocuente acudir a juristas de otras especialidades de reconocido presti-
gio que, en el ejercicio de su actividad, observaron en la Historia del De-
recho la verdadera esencia en la formacién del buen jurista®®. Y es que no
debemos olvidar que éste ha sido el general proceder en todas las disci-
plinas juridicas hasta aproximadamente las dos décadas anteriores al
cambio de siglo. Como elocuente ejemplo sirva la rama del Derecho pe-
nal por ser especialmente sensible y evidente su caracter practico pues
como sabemos se trata de la Gnica rama del ordenamiento juridico con
capacidad para limitar uno de los principales Derechos Fundamentales
como lo es la libertad.

Resulta cuando menos sorprendente que si uno revisa los trabajos
de los méas destacados penalistas del siglo XIX y principios del XX, las
introducciones histéricas de sus principales obras no suelen constituir
un apartado introductorio manido compuesto por pocas paginas sino,
mas bien, todo lo contrario. Normalmente destinan en ellas un impor-
tante espacio de su estudio, a veces incluso, tomos enteros quedan reser-
vados a la parte histérica. Ello por entender que comprender bien los
origenes y la evolucion de las distintas y complejas instituciones o cate-
gorias penales resulta algo imprescindible para la mas adecuada practica
penal. De tal modo que son jueces, abogados en ejercicio y fiscales los

28 Francisco Tomas y Valiente, Manual..., p. 34. Wieacker lo dir4 de forma categorica la Historia del
Derecho es “(....) expresion respecto a la existencia del Derecho en las profundidades del pasado que
puede preservar, tanto a los juristas investigadores como a los estudiosos, de ser unos meros técnicos
y rutinarios que sacrifiquen el espiritu viviente del Derecho al mandato de un poder ajeno al Derecho,
o0 a los muertos principios doctrinales de una dogmatica de escuela” Wieacker, Historia..., Prologo del
autor, 1.

29 Por ejemplo, Pedro Gémez de la Serna, Prolegémenos del Derecho (Madrid: Libreria de Sanchez,
1887), 160.
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que en sus actividades investigadoras redactan estudios de cientos de pa-
ginas destinados a la Historia del Derecho

Cabe destacar que un destacado sector de la doctrina penal espafiola
inscrito en escuelas cientificas bien diferenciadas e incluso encontradas
en sus postulados doctrinales, encuentran en la Historia del Derecho el
comun acervo juridico desde el cual la ciencia penal debia nutrirse. Asi
se observa, sin animo alguno de exhaustividad, en las obras de Juan del
Rosal*’, Luis Jiménez de Astia*!, José Anton Oneca*?, Eugenio Cuello Ca-
16n**, Quintiliano Saldafia**, José R. Casab6>> o Gonzalo Rodriguez

Mourillo® por citar tan s6lo algunos significativos ejemplos.

Significativo ejemplo de ello lo constituye la actividad desarrollada
por el Fiscal en ejercicio Manuel Luzé6n Domingo en 1960 quien a través
de su Tratado de la culpabilidad se convierte en el valedor de la disci-
plina histérico juridica. Valedor en lo que de cuestionable pueda ésta te-
ner, tanto por la vexata quaestio en cuanto al caracter historico o juridico
de la misma, como en cuanto a la utilidad de la disciplina. Y es que el
profesor Luzon seguramente no consideraria que su actividad pudiera
parcelarse tanto y, sin medir las actuales y por demas artificiales

30 En sentido similar se responde Juan Del Rosal al preguntarse por la esencia del Derecho J.,
Tratado de Derecho penal, Parte General, Vol. 1 (Madrid: Imprenta Aguirre, 1968), 53.

31 Muy especialmente en su Tratado de Derecho penal (Buenos Aires: Losada, 1950).

32 Quien dedicaria buena parte de su actividad a comprender el Derecho penal desde la perspectiva
histoérico juridica con trabajos de incuestionable valia como “Los antecedentes del nuevo Codigo penal”,
Revista General de Legislacién y Jurisprudencia, Editorial Reus, n° 154 (1929); “Los proyectos
decimonoénicos para la reforma del Codigo penal espaifiol”, Anuario de Derecho penal y Ciencias
penales, n°® XXV (1972); “Los fines de la pena segtn los penalistas de la Ilustracion”, Revista de Estu-
dios Penitenciarios (1964); “Los proyectos decimonoénicos para la reforma del Codigo penal espafiol”,
Anuario de Derecho penal y Ciencias penales 25 (1972) entre otras.

33 Especialmente en su manual de la Derecho penal dedica una buena parte del mismo a una
aproximacion histérica de gran valor, Derecho Penal, Parte General, Vol. I (Barcelona: 1980).

34 Especialmente en su “Historia del Derecho penal”, publicado como Apéndice al Tratado de
Derecho penal de Franz Von Liszt, Vol. I, traduccion 182, ed. alemana (Madrid: 1914).

35 El cual se doctoraria con un tema de enfoque esencialmente histérico juridico que prosperaria en
importantes publicaciones como por ejemplo “Los origenes de la codificacién penal en Espaiia; el plan
del Cddigo criminal de 1787, Anuario de Derecho Penal 22 (1969): 313-340.

36 Quien igualmente se doctoraria en 1959 con una tesis que sigue un enfoque historico juridico como
lo fue la destinada al Hurto y robo en el Derecho espaiiol de la que resultaria una importante
publicacién en la disciplina histérico juridica como lo seria “La distincién hurto-robo en el derecho
histérico espafiol”, A.H.D.E. 32 (1962): 25-112.
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fronteras que separan al docente del investigador, o, al jurista del histo-
riador, actuaria como lo que era, nada menos que un juristas’.

Luzén queria realizar simplemente una breve investigacion a fin de
comprender exactamente la compleja cuestion de la culpabilidad y, presa
de su prurito profesional, admitiria é] mismo que no se supo frenar a
tiempo, y daria lugar a un Tratado de la Culpabilidad y de la culpa penal,
Con especial referencia a los delitos de imprudencia que atin hoy es obli-
gado punto de partida a la hora de tratar de la culpabilidad desde una
perspectiva historica.

Estos casos concretos exclusivamente referidos al 4mbito penal
constituyen tan s6lo un ejemplo pues son incontables los casos de juris-
tas de todas las especialidades que encuentran en la Historia del Derecho
un pilar de su saber. Como ejemplo de ello, el Catedratico de Derecho
Administrativo Alejandro Nieto en sus frecuentes introducciones histo-
ricas ofrece una muy generosa aproximacion historico juridica a los te-
mas que trata38. Actualmente dicha actividad de parte de los juristas esté
en declive si la comparamos con el pasado siglo, sin embargo, un sector
importante de la actual doctrina juridica sigue dedicando parte de su ac-
tividad investigadora a ofrecer en sus estudios importantes aproximacio-
nes historicas que, sin duda, enriquecen su perspectiva. Por citar solo al-
gun ejemplo especialmente significativo a este respecto y continuando en
el campo del Derecho Administrativo, debe citarse la obra de Juan Ra-
mon Fernandez Torress39.

37 Eltambién Fiscal Antonio Quintano Ripollés diria de Luzén que se trataba de “un jurista de raza”
que redactaria dicha obra “en la euforia de una envidiable juventud”, Antonio Quintano Ripollés,
“Luzén Domingo, Tratado de la culpabilidad y de la culpa penal”, Anuario de Derecho Penal y Ciencias
Penales 3 (1960): 505.

38 Como en el caso de su obra El arbitrio judicial (Barcelona: Ariel, 2000). Otros ejemplos de sus
publicaciones méas elaborados bajo este enfoque enfoque metodoldgico lo son “El derecho como limite
del poder en la Edad Media”, Revista de Administracién Publica 91 (1980): 7-74; o Mendizabal:
apogeo y crisis del progresismo civil: historia politica de las cortes constituyentes de 1836-1837
(Barcelona: Ariel, 2011).

39 Juan Ramoén Fernandez Torres, La formacién histérica de la jurisdiccién contencioso-
administrativa (1845-1868) (Madrid: Civitas, 1998); Historia legal de la jurisdiccién contencioso-
administrativa (1845-1998) (Madrid: Iustel, 2007).
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3. HISTORIA Y GLOBALIZACION JURIDICA

3.1. DE LA HISTORIA DE LAS FUENTES A LAS FUENTES DE LA HISTORIA

A la hora de formar a los nuevos juristas existen, en términos gene-
rales, dos claras aproximaciones. La que ofrece el mundo anglosajon vin-
culada al “Common Law” que aproxima al estudiante desde el principio
de sus estudios universitarios a su practica al margen de las construccio-
nes abstractas. Y una segunda propia de los conocidos como “Sistemas
juridicos de Derecho civil” en la que por la presencia directa de la influen-
cia romana reconstruida a partir de la Baja Edad Media favoreceria el
sistema de aprendizaje netamente tedrico4°.

En Espaiia en las Facultades de Derecho el tipo de ensefianza tradi-
cionalmente impartido ha sido por lo general el segundo, esto es, el “ted-
rico-cientifico”. A pesar del nuevo planteamiento del legislador que pro-
ponia incentivar mas la atencion en los aspectos docentes dicha realidad
no se logré erradicar y el excesivo dogmatismo se evidenciaba en las au-
las universitarias espafolas de los afios setenta, ochenta y noventa como
un rasgo caracteristico en las carreras de humanidades. Tal actitud seria
duramente criticada por la doctrina del momento. El abuso de una apro-
ximacion racional o dogmatica era significativamente mas acusado en
aquellas materias especialmente vinculadas a la realidad del ejercicio del
Derecho. Y también ya entonces autores como Helmut Coing recordaron
el caracter empirico de la disciplina histoérico juridica cuyo soporte sos-
tenian lo encuentra en las fuentes*'.

Adelantandose ya a un posible problema alertaba la doctrina en ge-
neral del cuidado que debia observarse para evitar un posible desequili-
brio a favor de una excesiva aproximacion practica. También la doctrina
prevendria al docente de la posibilidad de formar “leguleyos” frente a

40 Ello a pesar de la histdrica especial sensibilidad de los romanos a la “técnica de la elaboracion del
Derecho por la via del caso practico”, Manuel Jests Garcia Garrido y Francisco Eugenio, Estudios de
Derecho y Formacion de Juristas (Madrid: Dykinson, 1988), 43, nota 13.

41 Helmut Coing, Las tareas del historiador del Derecho. Reflexiones metodoldgicas, trad. A.
Merchan (Sevilla: Publicaciones de la Universidad de Sevilla, 1977), 30.31.
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juristas, observando la diferencia entre ambos en que los primeros “sa-
ben leyes” y los segundos saben “interpretarlas al conocer el Derecho en
su formacion y fundamentos histéricos y cientificos”42. Actualmente am-
bos métodos docentes tratan de integrarse intentando evitar caer en un
excesivo empirismo43 a fin de evitar avocar en el conocido “bluesky

law”*

El posible actual desequilibrio entre una aproximacion racional o
dogmatica frente a la aproximacion empirica tal vez pueda deberse a una
reaccion contraria a la actitud tan despreocupada que en materia docente
en sus aspectos metodologicos docentes y pedagdgicos vino siendo desa-
rrollada en la practica docente de la Universidad. Especialmente dicha
despreocupacion fue denunciada en los referidos afios ochenta y noventa
por autores como Juan Ramoén Capella o Fernando de Arvizu quienes es-
taban alertados de la “escasa valoracion y preocupacion por las cuestio-
nes didécticas” por parte del profesorado universitario*’. Ademas, en el
pasado, el silencio por parte del legislador en cuanto al alumno y a los
métodos docentes habia sido la tonica. En este sentido Luis Sanchez
Agesta escoraba la responsabilidad en el profesorado al decir que “(...)
aunque algo pueda ayudar, no creo que las reformas de la ensenanza pue-
dan realizarse desde la ley; en general, son obra de una lenta evoluciéon
impulsada esencialmente por la iniciativa misma de quienes participan
en las tareas docentes”. Sin embargo dicha linea de pensamiento no ha
sido precisamente la seguida por el legislador el cual insiste a través de
distintas vias en el desarrollo de los aspectos docentes del profesor

42 Manuel Garcia y Eugenio, Estudios..., 25. También Juan Ramoén Capella Herndndez, “La crisis
actual de la ensenanza del derecho en Espafia”. En La ensefianza del Derecho. Seminario de Profesores
de la Facultad de Derecho, dir. por Juan José Gil Cremades (Zaragoza: Instituciéon Fernando el
Catdlico, 1985), 42.

43 Preocupados por ello, Garcia y Eugenio dird que “(...) una ensefianza con objetivos inicamente
practicos no es auténticamente universitaria”, Estudios..., 23. También Aguilera, Historia..,, 12-13.

44 Setrata de un término anglosajon entendido como el “lejano cielo azul de los conceptos” en el cual
no se debe anclar el profesor.

45 Tlustrativas del momento previo a la reforma son las paginas de Juan Ramon Capella Hernéndez,
“La ensehanza...”, 23-42. Fernando de Arvizu y Galarraga, “La ensehanza de la Historia del Derecho:
reflexiones en busca de una polémica”, Anuario de Historia del Derecho Espaiiol 58 (1988): 494.

46 Luis Sanchez Agesta, “La Universidad y la ensefianza del Derecho”, Arbor (1950): 232.
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universitario. La insistencia del legislador, la oficial preocupaciéon plan-
teada desde Bolonia en este sentido, sumado al esfuerzo de muchos pro-
fesores porque su curso no sea impartido meramente a través clases teo-
ricas, han contribuido en gran medida a cambiar la situacion anterior-
mente descrita®’.

Sin embargo, cualquier avance metodolégico docente que suponga
una mayor calidad en la transmision de conocimiento a los estudiantes
pierde efectividad si no se encuentra con un profesorado motivado. Las
palabras de Arvizu ante el revuelo que suscit6 el debate en torno al man-
tenimiento de la disciplina como troncal en la antigua Licenciatura de
Derecho invitaban a los Historiadores del Derecho a que se replantearan
sus tareas “como ensefantes” asi como su “capacidad de comunicar co-
nocimientos, y la necesidad de que éstos sirvan a la formacion de los ju-
ristas en ciernes”®. Y es que el profesor debe mantener presente de
forma constante la idea de estimular intelectualmente al alumno. Ello a
fin de contribuir a la formacion de aquellos “juristas con ingenio” de los
que hablaria Manuel Calvo Garcia, entendidos como aquellos que obtie-
nen “una formacion metodolégica adecuada para desarrollar su ejercicio
profesional con el dominio de recursos técnicos y argumentarios que les
permita aplicar el Derecho de una manera mas flexible y adecuada a las
exigencias del caso™.

Interesados por estimular el apetito del alumno en el caso de la dis-
ciplina historico juridica parece debe permanecer presente la idea del

47 Actualmente de los planteamientos del “Proceso Bolonia” y del E.E.E.S. se deduce un enfoque
metodolégico en el que, como anteriormente apuntabamos, el profesor estd invitado a ejercer sus
facultades docentes como, corrientemente se empieza considerar, un gestor del conocimiento, un
habilitador o facilitador del aprendizaje. Por su parte la participacion del alumno cobra oficialmente o
seincita a que tenga un papel activo. Sin embargo, dicha bondad metodolégica habia sido planteada ya
por los docentes con anterioridad, es mas, casi podria decirse que desde siempre. De una ensefianza
activa en la que el alumno se implique preparando con antelacién las clases a partir de la estructura
planteada por el profesor ya hablaba por ejemplo Witker en los tan criticados afios setenta de la
Universidad. El cual plantea una ensefianza activa que para su desarrollo necesariamente debia estar
en conexion con la investigacion juridica, Jorge Witker, La ensefianza del Derecho (México: Editora
Nacional, 1975), 102 ss., también 152.

48 Arvizu, “La ensenanza de la Historia del Derecho...”, 496.

49 Manuel Calvo Garcia, Interpretacion y argumentacion juridica. Trabajos del Seminario de
Metodologia Juridica, Vol. I (Zaragoza: Prensas de la Universidad de Zaragoza, 2000), 8.
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caracter relativo de la norma. Pues es sabido que los frecuentes cambios
en la legislacion y en la jurisprudencia puede provocar en muchas mate-
rias que lo que se aprende un dia no tenga validez al siguiente. En este
sentido Garcia y Eugenio diran que “Los profesores de las asignaturas
maés actualizadas, y que las defienden a ultranza como las mas progresis-
tas, no se dan cuenta de que en realidad ensenan Historia del Derecho,
porque en unos afos sera historia la informacion que estan transmi-
tiendo™’. Todo ello con la finalidad de fomentar en los estudiantes la
idea por la que se dice que “bellas son las cosas que se ven, mas bellas las

que se saben, pero las mas bellas de todas son las que se ignoran™".

La ensefianza puede y debe ser alegre y viva pues sin duda son los
mejores reclamos en el interés del estudiante®?. Y es que lo fundamental
de la actividad docente no reside en los datos que se tratan de transmitir
y mucho menos en los actuales tiempos, lo fundamental reside en la ac-
titud vital que se les quiera transmitir>>. El principal fin de la ensefianza
se encuentra en la formacién de un criterio, en la construccién de una
potencia de comprension asi como de una conductas+. Como decia ya Mi-
guel de Unamuno en su discurso de apertura del curso académico 1900-
1901 en la Universidad de Salamanca, “(...) deber es del maestro en una
disciplina cualquiera inspirar aficion a ella en sus discipulos, hacerles

amar su estudio™”.

50 Garcia y Eugenio, Estudios..., 21.

51 “Pulchra quae videntur, pulchriora quae sciuntur, longre pulcherrima quae ignorantur”. Se trata
las palabras dichas por Niels Stensen, “un danés del siglo XVII a quien se deben hallazgos importantes
en el ambito de la anatomia humana y la cristalografia” citadas por el Premio Nobel de Fisica Isidoro
Rasines, Supermateriales 1996, Nuevas Revistas, 48 (dic. 1996-enero 1997) 115y que llegan recogidas
por Rafael Navarro Valls, “Principios éticos y responsabilidad en el ejercicio de la funcién docente”, en
La Universidad y las profesiones juridicas. Deontologia, Funcion Social y Responsabilidad (Madrid:
Fundaci6n Central Hispano, 1998), 113, nota 12 bis.

52 Citando a Juan Ramén Jiménez. Cfr. Lorenzo Martin-Retortillo Baquer, “Acerca de la ensefianza
de la Ciencia del Derecho Administrativo”, Seminario de Profesores de la Facultad de Derecho,
dirigido por J.J. Gil Cremades (Zaragoza: 1985), 174.

53 Guasp, “Como debe estudiarse...”, D-173.

54 Sanchez Agesta, “La Universidad...”, 223.

55 Cfr. Martin-Retortillo, “Acerca de...”, 173 donde recuerda las palabras de Unamuno. Es desde este
prisma por el que se propone fomentar la actitud curiosa y critica en el alumno vale la pena tener
presentes las sugerencias que Guasp, en una conferencia pronunciada en el Aula Magna de la Facultad
de Derecho de Murcia en la festividad de San Raimundo de Pefnafort, les ofreceria a los estudiantes en
cuanto a como se debe estudiar Derecho. En sintesis planteaba Guasp que la actividad del estudiante

Anuario de la Facultad de Derecho. Universidad de Extremadura 35 (2019): 53-84
ISSN: 0213-988X — ISSN-e: 2695-7728



De la Historia del Derecho a la aproximacién histérica al Derecho 75

A tal exacto las palabras de Juan Ramoén Jiménez si bien las refiere
al entorno de los maestros y sus discipulos son perfectamente extrapola-
bles al &mbito docente universitario general:

“(...) el acuerdo es muy importante en la relaciéon entre discipulo y
maestro, ya que tanto se cultiva el maestro explicando, como el disci-
pulo oyendo. La unidad de avance entre maestro y discipulo es el se-
creto mas prodigo de la ensefianza. Si no existe esa unidad, poca ilu-
sién puede haber en uno ni en otro; y si no hay ilusion en ellos, la en-
sefianza y el aprendizaje no existen. La ilusion, la alegria, la ambicion,
el amor son necesarios para la ensefianza correspondida y sin esas
fuentes no es posible que despierte una vocacion, ni es posible conti-

nuarla si se ha encontrado”.

Incluso llegaria a decir:

“(...) me atreveria a decir que es mucho mas importante en una Uni-

versidad, despertar también ilusién en un discipulo, que exigirle per-

feccion en los estudios que esta practicando (...)” .

3.2. STAYING HUNGRY & STAYING FOOLISH>®

Mantenerse alerta, curioso y expectante es la actitud propuesta. No
parece preciso abordar en las presentes paginas la vexata quaestio®’

debia ser “interesada”. Ello porque entiende que no se produce un auténtico saber sin interés. Recuerda
que el auténtico aprendizaje es el que es “activo” y que necesita el estimulo que proporciona el interés.
El alumno debe ser “selectivo” a la hora de escoger tanto en los textos como en las explicaciones dadas
lo que mejor respondan al espiritu de ensefianza al que estén avocados. Guasp, “Como debe
estudiarse...”, D-174. En este sentido es especialmente explicito Guasp al decir que “(...) la posicién de
la segunda ensefianza, en que poco méas o menos vamos llevados de la mano por nuestros maestros que
nos acotan problemas y soluciones, al entrar por las puertas de la Universidad tiene que ser cambiada
radicalmente”, sostiene que el alumno debe ser “radicalmente selectivo”, D-175.

56 Cfr. Martin-Retortillo, “Acerca de...”, 173-174.

57 Martin-Retortillo, “Acerca de...”, 174.

58 Asi finaliza el estimulante discurso de Steve Jobs en el discurso de Graduacién en la Universidad
de Stanford anteriormente citado. Ut Supra nota 3.

59 José Manuel Pérez-Prendes, Curso de Historia del Derecho Espariol (Madrid: Universidad
Complutense, 1989), 179. Al plantearse una aproximacion cientifica a la disciplina historico juridica
surge el tradicional debate en torno a la adscripcion de la disciplina a la Historia o al Derecho el cual
no vamos a abordar aqui. Sin embargo es importante recordar que, por méas antiguo que pueda resultar
dicho debate, su estudio resulta enriquecedor a fin de plantear una adscripcion metodolégica En este
sentido S. de Dios dira que “Una vez conocidas las distintas tendencias historico-juridicas y analizadas
las criticas de sus detractores, estaremos en mejores condiciones de proponer la orientacién histérico-
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considerada por algunos de “tautolbgica”®’

en torno a la adscripcion de
la Historia del Derecho a la Historia o al mundo juridico ni a su concepto
y objeto. Sin embargo, lo cierto es que si se trata de extender su objeto
superando el plano estatal como plantean los postulados del Derecho Eu-

ropeo se debe concretar claramente desde qué punto se parte.

La inscripcion de la Historia del Derecho en la esfera de la Historia
General o en la del mundo juridico, como sabemos, implica necesaria-
mente aceptar su caracter dual. Término utilizado por Escudero proba-
blemente por su significado mas conciliador que el caracter bifronte del
que hablara Jestis Lalinde Abadia®' pues resulta consustancial a la disci-
plina histérico juridica®®. Un caracter dual que no enfrenta ambas cien-

cias®’.

Lo cierto es que la realidad del estudiante de Derecho y del estu-
diante universitario en general ha cambiado radicalmente desde los
tiempos en que Garcia-Gallo expresara su preocupacion en torno al poco
interés de la disciplina para los estudiantes®*.

El universitario actual desarrolla su actividad en el marco de una Eu-
ropa institucional de la cual es ciudadano y cuya integracion es, como
sostienen algunos “milagrosa” e “irreversible”®. El citado universitario,
como ya se dijo, es bilingiie o tiende vertiginosamente a serlo y forma

juridica que creemos maés aceptable”. Salustiano de Dios, “El Derecho y la realidad social: reflexiones
en torno a la Historia de las Instituciones”, Historia, Instituciones y Documentos 3 (1976): 191.

60 Gustavo Villapalos, Prélogo a Bruno Aguilera Barchet, Introduccion juridica a la Historia del
Derecho, 22 ed. (Madrid: Civitas, 1996), 16. En sentido parecido Bruno Aguilera Barchet, “Reflexiones
sobre el concepto de Historia del Derecho”, Anuario de la Facultad de Derecho. Universidad de
Extremadura 9 (1991) 328.

61 Jests Lalinde Abadia, “Hacia una Historia paralégica del Derecho”, Historia, Instituciones,
Documentos 4 (1977): 317-353, 319-325.

62 Escudero, “Entendemos en fin que la Historia del Derecho es Historia, y como ciencia es histérica
y juridica. Y mejor que bifronte, como postula Lalinde, es decir, de dos caras o frentes, se nos antoja
una ciencia intrinsecamente dual”, Curso de Historia del Derecho, Fuentes e Instituciones Politico-
administrativas (Madrid: Edisofer, 2003), 40.

63 En este sentido, algunos entienden que el enfrentamiento entre el Derecho y la Historia
verdaderamente carece de un “sentido real” ello por entender que ambas ramas del saber no
constituyen “categorias irreductibles”, Aguilera, “Reflexiones...”, 328.

64 Palabras con las que iniciAbamos la presente reflexion. Ut supra, nota 1.

65 Bruno Aguilera, Entre Estado y Nacion. Sociedad, podery derecho de la prehistoria a la integracion
europea (Paris: Instituto de Estudios Internacionales, 2011), 444.
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parte protagonista de la que se ha considerado como la knowledge so-
ciety® concretada especialmente a través de la “Europa universitaria”

esencialmente abanderada por la Declaracién de Bolonia®’.

En este contexto a la Historia del Derecho, como le ha ocurrido al
resto de las disciplinas cientificas, también le han afectado los nuevos
factores que han terminado por alterar decisivamente la realidad y la
forma de aproximarnos al saber en general. Concretamente en la disci-
plina historica juridica actual se observa que los factores de “europeidad”
y “globalizacién” han incrementado la tendencia en la aproximacion a la
disciplina historico juridica a verificarse a través de la virtualidad expan-
siva de la misma. Este caracter expansivo siempre ha singularizado a la
Historia del Derecho, sin embargo, hasta ahora habia tendido a mante-
nerse en gran medida contenido como anteriormente apuntdbamos. Di-
cha virtualidad expansiva se posiciona ahora como un factor fundamen-
tal a la hora de proponer y desarrollar nuevos enfoques metodolégicos
integradores y no excluyentes que, sin prescindir de los tradicionalmente
empl